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Giris

Humpty Dumpty Alice'e, “Bir kelime kullandigimda, tam olarak ne
anlama gelmesini istersem o anlama gelir.” der.

Insanin bizatihi kendisinden baslayarak sosyal ve siyasal alandaki
cesitlilik, yonetisime dair c¢ogulculugun Ornegi olarak goriilebilir. Esasen
cogulculuk genel olarak var olan gesitli nesne ve Ozelliklere olan inanci veya
duyarlilig1 ifade eder. Hukuka yansidigi sekliyle ¢cogulculuk daha 6zel olarak
toplumda ve yonetimde ¢esitlilige olan inanci veya duyarliligin karsilig1 olarak
kullanilmaktadir. Bunun yani sira ¢ogulculuk cesitlilik arz eden bir olgudur.
Aralarindaki farkliliklar sakli kalmak {izere cogulcular, ¢esitli ancak mutlaka
uyumsuzluk olmayan gesitli tiirlere odaklanmiglardir. Bu ¢ergevede gogulcular;
kiiltiirlerin ve yonetim kuruluglarinin, mesleklerin, sivil toplum kuruluslarinin,
cikar gruplarinin, dini inanglarin ve ahlaki degerlerin ¢esitliligine dikkat
¢ekmislerdir. Dahasi ¢ogulcular, sadece c¢esitliligin var oldugu ydniindeki
olduk¢a ampirik iddiaya vurgu yapmakla kalmamis ayn1 zamanda siyasi
diizenlemelerin c¢esitliligi tesvik etmesini veya en azindan bunu tanimasi
gerektigini ifade ederek daha normatif iddiaya da farkli vurgular yapmislardir.
Iste tam da burada hukuksal garanti karsimiza ¢cikmaktadir.

Cogulculugun hukukla garanti altina alinmasi, genellikle tek bir 6ze veya
nitelige monist bir odaklanma olarak goriilebileceginden igeriginde geliskiler
barmdirir. Gergekten de normatif olana baglanan cogulculuk, 6zellikle de
homojen bir ulus-i¢i yapilanmaya ve birlesik egemen bir paradigmaya yonelik
ampirik baghlikla ¢atigir. Haliyle cesitlilik arz eden sosyal ve politik egilimler,
¢ogulcu meselelerin kamu politikalar1 hakkindaki bir¢ok cagdas tartigmada one
ciktigt anlamina gelir. Burada kamu politikalarinin altini ¢izilmelidir. Zira
¢ogulculukta toplumsal muhalefet, bir giin c¢ogunluk olma potansiyelini
korumaktadir. Aym1 zamanda toplumdaki her bireyin haklarmin garanti altinda
olmasi (Inceoglu, 2010: 83) ve farkliliklarini diisiinsel alandan olgusal alana
dogru yasam pratiginde uygulanmasin1 6ngoriir. Cogulculukta her zaman igin
¢ogunlugun gerek siyasal gerek hukuksal denetimi icap eder.

Makalenin yazilmasindaki ana gaye, cogulculuk kavrami ekseninde
Anayasa Mahkemesinin kavrami nasil kullandig1 hususunun ele alinmasidir. Bu
kapsamda oOncelikle ¢ogulculugun kavram boyutu ele alinacak, ardindan
Anayasa Mahkemesi kararlarinda ¢ogulculugun kavramsal kullanimi tizerinde
durulacaktir. Akabinde de 6z bir degerlendirme sunulacaktir. Fakat burada 6n
bir tespit olarak, Mahkemenin kararlarinda “siyasal-politik g¢ogulculuk” ve
“kiiltiirel-toplumsal ¢ogulculuk” kavramlarim1 6zel olarak kullanmadigmni,
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bununla beraber bu iki alana da yansiyacak sekilde bir yaklasim tarzi
benimsedigini belirtmekte fayda miilahaza ediyoruz.

Cogulculugun Kavramsal Cercevesi

Cogulcu olmak insanin kendi dogasindan ileri gelir. Farkli ifade sekliyle
cogulculuk insanin fitratinda-niivesinde mevcut olan bir hususiyettir. Haliyle
cogulculuk siyasal ve sosyal olana da yansimaktadir. Ayrica insanlardan
miitesekkil toplumsal gruplarin cesitliligi kacinilmazdir. Cesitlilikten ileri gelen
farkliliklar ve bunlarin 6zerkligi yalnizca onemli degil, ayn1 zamanda 6zgiil
deger de tasir. Ampirik analizle gelistirilebilecek bir yaklagimla, cogulculugun,
genig bir sosyal ve siyasal cizgisinden bahsetmek miimkiindiir. Kavramin
entelektiiel kaynaklar1 yiizyillar Oncesine dayansa da, modern toplum ve
toplumun politik alaninda ¢ogulcu ¢ikar gruplari ile hegemonya eksenli iktidar
(tarihsel siiregte bu yiiriitme kuvvet olmustur) odaklarinin karar alma siiregleri
iizerindeki analizlerle iliskilendirilmistir. Bu tiir bir iligkilendirme, ancak
ozellikle 20. ylizyilim ortalarindan sonra paradigma olacak sekilde
gerceklesmistir.

Cogulcu diisiincenin bir soyagaci, Yunan filozoflar1 ve onlarin, hiyerarsik
bir sekilde st iiste degil, hosgorii ve gesitlilik icinde yan yana gruplar halinde
nasil yasanacagma dair Ogretileriyle baglatilabilir. Demokritos, Epikuros,
Herodot ve Ksenofon tarafindan antik okullarda Ogretilen ve yasanan
cogulculuk fikri, ge¢ antik c¢agdan Aydmlanma Cagi'na kadar Hristiyan
tektanricilign tarafindan engellenmistir. Kavram daha sonra erken modern
donemde yeniden canlandirilmistir (Czada, 2020: 567). Cogulculuk fikriyatinin,
18. ylizyilin sonlarindaki Amerikan anayasa tartismalarini, 19. yiizyilin
kurumsal grup kisiligine iliskin hukuk teorilerini ve ozellikle 20. ylizyilin
siyaset bilimi teorilerini etkiledigi goriilmektedir. Bu dogrultuda James
Madison’un, “insan akli yanilmaya devam ettigi siirece... farkli goriisler
olusacaktir” s6zii kilavuz olarak goriilebilir demistir (Bkz. Federalist Papers,
No. 10). Ote yandan burada Johannes Althusius’un kavram ve kapsam
bakimidan onciiliigiine deginmek yararli olacaktir. Bu bakimdan Althusius,
sadece federalizmin degil ayn1 zamanda erken modern ¢ogulcu diisiincenin de
kurucusu  sayilabilir.  Nitekim  Althusius, Lijhpart’in  ortaya attigi
“consociationalist” anayasa” (Lijhpart, 1969: 216) kavraminin teorisyeni olarak
monarsik monizme kars1 ¢ikmistir (Brink, 2011: 7-8).

Makalede zikrediliyor olmalarina  hakeza Onemlerine  binaen
consociationalist, daha genis anlamiyla ortaklasa demokrasi (consociational
democracy) ile Johannes Althusius’un fikirlerine deginmekte yarar goriiyoruz.
Evvela ortaklasa demokrasinin (consociational democracy) ne oldugunu ifade
edelim. Ortaklasa demokrasi, parcalanmis bir siyasi kiiltlire sahip bir
demokrasiyi istikrarlt bir demokrasiye doniistiirmek igin tasarlanmis bir elit
kartelinin yonetimi anlamina gelir. Lijhpart’a gore basarili bir ortaklasa
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demokrasi asgari sartlar1 sunlardir: (a) Elitlerin, alt kiiltiirlerin farkli ¢ikar ve
taleplerini karsilama yetenegine sahip olmasi. (b) Bu, ayriliklar1 asma ve rakip
alt kiiltiirlerin elitleriyle ortak bir cabada birlesme yetenegine sahip olmalart
anlamima gelir. (¢) Bu da sistemin silirdiiriilmesine ve uyum ve istikrarinin
tyilestirilmesine olan baghliklarina baglidir. (d) Son olarak, yukaridaki tiim
gereklilikler, elitlerin siyasi parcalanmanin tehlikelerini anladiklar1 varsayimina
dayanmaktadir. Bu dort gereklilik, Lijhpart’in ¢alismasinda tanimlandigi
sekliyle ortaklasa demokrasi kavrami tarafindan mantiksal olarak ima
edilmektedir (Bkz. Lijhpart, 1969: 216). Simdi umut vaat edici yazilarryla
konuyu irdeleyen Johannes Althusius'un (1557-1638) fikirlerine yer verelim.
Yakin zamana kadar nispeten az tanian bir Kalvinist teorisyen ve hukuk bilgini
olan Althusius, esas olarak, diger seylerin yani sira, modern federalizmi
Ongodren bir teoriyi ileri siiren Siyaset adli eseriyle bilinir. Althusius, Hollanda
Cumhuriyeti'nin ilk on yillarinda dolagimda olan Hollanda hukuk ve siyaset
Ogretilerinin biitliinlestirilmesine yardimci olmakla kalmamis, aynt zamanda
“dogal hukuk, halk egemenligi ve bireylerin ve derneklerin hak ve
ozgirliiklerine dair gelismekte olan bir Kalvinist teorinin” temelini atmuigtir.
Devlet ve toplum teorisi gelistirme acisindan, Bodinci/Hobbescu yaklasimla
daha biiyiik bir tezat hayal etmek zordur. Althusius, devleti, hukukun stiinligi
altinda “evrensel bir simbiyotik birliktelik” baglariyla birbirine bagl cesitli
“simbiyotik Dbirlikteliklerden” olugsan bir yapi olarak tasarlamistir. Bodin'in
devletin egemenligine yaptig1 vurgunun aksine, Althusius “kralligin hakkini”
kralligin iiyeleriyle iliskilendirmistir. Fakat bunlar bireysel vatandaslar olarak
degil, onu olusturan ve bir bakima devlet ile tebaa arasinda durdugu
sOylenebilecek sehirler, eyaletler ve bolgeler olarak anlasilmaktadir. Bagka bir
deyisle, Althusius ¢ogul kurumlarin normatifligini, yani medeni toplumun 6zsel
bir teorisini giiglii bir sekilde savunmustur (Bkz. Brink, 2011: 7-8).

Esasen yukarida gegen anayasa anlayisinin ABD siyasal ve anayasal
sistemini derinden etkiledigi anlagilmaktadir. Ogretide de, 1787 Anayasasinin
kurum ve kurgusunda Althusius’un katkisi biiyilk oldugu ifade edilmistir.
Gergekten de 1787 ABD Anayasasini hazirlayanlar, insana dair cesitlilikleri
kabul etmislerdir. Buna gore cogulculuk olgusu, bireysel oOzgiirliiklerle de
derinden baglantilidir. Keza ¢ogulculuk, Anayasa tarafindan belirlenen yonetim
bigiminin arkasindaki 6nemli bir canlandirici ve islevsel ilke konumundadir
(Rao, 2023: 1). Bunlarm yan1 sira ve aynt dogrultuda olmak iizere, 20. ylizyilin
baslarindan itibaren, ¢ogulculuga dair yaklagimlarin, hususiyle ¢ikar gruplar
merkezli olarak bunlarin politika iiretimindeki roliiniin mesrulastirilmasina katki
saglamistir. Boylece monizm, otokrasi, hiyerarsik devlet¢ilik ve seckinci
siyasete karsi ¢ikilmig ve bu suretle liberal demokrasi teorilerinin isleyis ilkeleri
lizerine birgok akademik calisma ortaya ¢ikmistir. Cogulculuk caligmalari, en
basindan beri, hiikiimetlerin gii¢ temellerine ve siyasette katilim ve denge
bigimlerine -gikarlarin dengelenmesi- odaklanmistir (Czada: 2020: 567-568).
Bu minvalde Laski bir calismasinda su degerlendirmeyi yapmaktadir:
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Bu gergeklestiginde, ¢cogulculugun amacinin daha genis bir amaca
doniistiigiinii ileri stirtiyorum. Eger burada savundugum gibi,
devletin kagimilmaz olarak iiretim araglarina sahip olan sinifin bir
aract oldugu gercegi soz konusuysa, ¢ogulculugun hedefi sinifsiz
toplum olmalidir. Bu durumda, devletin en yiice zorlayict giiciine
yer yoktur, ¢iinkii buna gerek yoktur. O zaman, (a) insanlarin ortak
yarar tizerinde esit bir hakka sahip oldugu ve (b) bu esit hakka
karsilik olarak farkhilasmanin, farkhilastirilanlarin  iyiliginin,
farklilasmanmin lehine oldugu kisilerin iyiligiyle birlestigi bir
toplum tasarlamak miimkiin hale gelir. Béyle bir toplumda, James
Madison'in goriip séyledigi gibi, ‘tek gercek hizip kaynagi’ olan
miilkiyete dayali ¢catismalar: ortadan kaldiririz. Devlet baskisinin
devasa aygitimi normalde gerekli kilan da bu c¢atismalardir.
Catismanin temel zemini boylece ortadan kaldirilirsa, toplumun
gercek federal dogaswmmin kurumsal olarak ifade buldugu bir
toplumsal orgiitlenme tasarlamak miimkiin hale gelir. Ve béyle bir
toplumsal orgiitlenmede otorite hem bigim hem de ifade agisindan
cogulcu olabilir. Muazzam kurumsal degisimlerin olasiligi hemen
ortaya ¢tkar.” (Laski, 2015: 1v).

Cogulculuk kavraminin biraz daha detayli verilmesi gerektigi kanaati
hasil olmustur. Bdoylece cogulculugun hem normatif hem igtihat eksenli
dayanaklarina isaret edilmesi hedeflenmistir.

Kiiltiirel Cogulculuk

Cogulculuk insana dair olanda baslar. Haliyle bu da toplumsal ¢ogulculugu
ifade eder ve kiiltiirel ¢cogulculuk seklinde de somutlasabilir. Kiiltiirel veya
sosyolojik bir bakis agisindan cogulculuk, kiiltiirlerin, cesitli degerlerin,
uygulamalarin ve inanglarin ifadeleri oldugu gercegini ifade eder. Kiiltiirel
cesitlilikler de etik cesitlilige yol agar. Kiiltiirel ¢ogulculuk, uygulamalarda,
inanglarda ve deger sistemlerinde heterojenligin varligina dair sosyolojik bir
gorlistlir ve bu, degerlerin dogasi ve bunlara iligkin deneyimlerimiz hakkinda
felsefi siyasal ve hatta hukuki bir gorlise doniisebilir. Bununla birlikte kiiltiirel
¢ogulculugu, normatif deneyimin ¢ogul yapisi hakkinda gorisleri de ortaya
koyar. Ornegin kiiltiirel cogulculuk, etik ve kiiltiirel heterojenligin ve bunun adil
bir siyasi diizenin mesrulastirilmasi {izerindeki etkisinin kabul edilmesini
gerektirir (Larmore, 1996: 152).

Cogulculuk, ‘“demokratik toplumun genel bir kategorisi (toplumsal,
siyasal, hukuki ¢ogulculuk vb.)” olarak anlasilir. Bu agidan kiiltiirel cogulculuk,
gerekli ve dolayisiyla tamamlayici bir bilesendir. Dolayisiyla kiiltiirel
cogulculuk, farkli olma hakkimin taninmasi ve kiiltiirel cesitlilige saygi ile
baglar; ayn1 mekan ve zamani paylasan farkli kiiltiirlerin bir arada yasamasiyla
sinirhidir ve bir 6lgiide uyumun, digerinin kabuliinden kaynaklanacagini bekler
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(Duran ve Pacheco, 2015: 5). Diger yandan kiiltiirel ¢ogulculugun yeni
bicimleri, din Ozgiirligli ve hosgdrii iizerine kurulu standart liberal
¢ozlimlerimizin bile artik yeterli veya istikrarli olmadigini diisiindiirmektedir.
[lave olarak kiiltiirel yeni bi¢imlerinin fevkalade derin, rahatsiz edici catismalar
ve anlagmazliklar karsisinda kaldig: ifade edilebilir. Bu baglamda giiniimiizdeki
bir¢cok anlagsmazligin yalnizca cikar ¢atismasi degil, ilke catigsmasi oldugunun
kabul edilmesi gerekmektedir.

[lke denilince adaleti anlamamiz gerektigini ifade etmeliyiz.
Kanaatimizce kiiltiirel ¢ogulculuk, adalet gibi daha yiiksek diizeyli ilkelerden
olusan insicamin saglanmasi ile tam olarak gergeklestirilebilir. Bu anlamda
demokratik diizenlemeler, cogulculuk sorunlarini daha da iyilestirebilir. Elbette
¢ogu ulus-devlet artik hem kiiltiirel hem de dinsel olarak ¢esitli oldugundan, bu
devletler icinde birlikte diisiinen vatandaglar ayni kolektif amaclari, ahlaki
degerleri veya diinya goriislerini paylagsmayabilir. Bu tiir ¢atigmalarin ancak
ilkesel temelli yaklasimla ¢oziimlenebilecegini sdylemek gerekir (Bohman,
1995: 253-254).

Siyasal Cogulculuk

Kiiltiirel cogulculugun odak noktasi degerler, uygulamalar ve inan¢larda tezahiir
eden ampirik cesitliliktir. Siyaset bilimindeki ¢ogulculugun temel kaygisi ise,
rekabet eden bireysel ile grup cikarlarinin orgiitsel ve kurumsal olarak ifade
edilmesine dayanir (Bal, 2012: 138).

Kiltiirel gogulculuk gibi, siyasi ¢ogulculuk da degerlerin ¢ogul karakteri
ve insan eylemi lizerindeki etkisi hakkinda felsefi bir bakis agisin1 varsayabilir
(Yumatle, 2015, 7-8). Bununla birlikte siyaset bilimindeki ilk ¢ogulculuk
dalgasi, devlet giiciiniin tiniter kaynagina hem ampirik hem de felsefi bir deger
cesitliligi goriisii temelinde saldirmigtir. Burada cikarlarin ¢ogullugunun tek
temsilcisi olarak devletin egemenligine, tekeline ve birligine meydan
okunmustur. Bu kapsamda siyaset hem devletten hem de &6zel kuruluslardan
kaynaklanan ve hepsinin aym1 diizeyde oldugu diisiiniilen c¢ogul ¢ikarlari
arasindaki bir ¢atigma olarak goriilmiistiir.

Siyasette ikinci ¢ogulculuk dalgast 1950'lerin sonlart ve 1960'larin
baslarinda yasanmig ve neredeyse tamamen catisan c¢ikarlarin bir araya
getirilmesi  i¢in  kurumsal tasarima odaklanmigtir. Daha da Onemlisi,
temsilcilerinin endisesi, ¢ogul cikarlarin farkli topluluklar arasinda nasil
uzlastirilabilecegini gdsteren “siyasi siiregler” olmustur. Ornegin Robert A.
Dahl, giiclin, goreceli pazarlik konumlarini dengeleme egiliminde olan bir¢ok
¢ikar grubu arasinda dagitimini ileri siirmiistiir. Bu ¢er¢cevede Dahl’a gore siyasi
cogulculuk, ulus i¢i her sosyo-kiiltiirel siyasi olusumda ¢esitli siyasi deneyimler
ve diizenlemeler oldugunu ve bu nedenle her siyasi yapinin diger siyasi
cikarlarla barig icinde bir arada yasamasina izin verildigini kabul etmeyi
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amaglar. Esasen siyasi ¢cogulculuk, cogulcu demokrasi uygulamasini savunur.
Siyasi ¢ogulculuk elbette dngoérdiigli diizenlemeler ile liberal olmayana karsi
gelir. Siyasal 6zgiirlilk eksenli standartlar veya siyasi idealler tasarlar (Dahl,
1978: 192 vd.).

Siyasi cogulculugun yukarida bahsedilen ikinci versiyonuna karst 6nemli
bir tepki ortaya ¢ikmistir. Elestirmenler, bu yaklasimin naif¢e ¢arpitilmig bir
devlet anlayisin1 varsaydigini, siyasi ¢ekisme bic¢imlerini goz ardi ettigini ve
aslinda catisan gruplar arasinda esitsiz, farkli bir giicii pekistirdigini ileri
stirmiislerdir. Dahasi, hepsi ¢ogulculugun bireysel ve grup gikarlari arasindaki
rekabete indirgenmesini reddetmislerdir (Yumatle, 2015: 8). Burada Isaiah
Berlin’in ¢ogulculuga dair nihai entelektiie]l ve politik vizyonuna deginmek
gerekir. Berlin; 06zgiirliigiin dogasi, insan onuru, insan iradesi ve kisiligi,
bireylerin ve bireysel 6zgiirliigiin gii¢ suiistimallerinden nasil korunacagi gibi
uzun vadeli felsefi, etik ve politik sorular iizerine elestirel bir sekilde
diisiinmeye ¢aligmistir. Bu sorulari arastirmak ve elestirel bir sekilde diisiinmek
icin monizmin elestirel bir paradigmasini ortaya koymustur. Cogulculukla
baglantili olan bu paradigma; Berlin'in, II. Diinya Savasi trajedisi ve
totalitarizmin hala etkisi altinda olan karmasik bir tarihsel, politik ve kiiltiirel
baglama ve bu anlamda 6zgiirliik fikri ve anlami {izerine diisiinme konusundaki
entelektiiel ve politik ihtiyaca da karsilik gelmektedir (Lagi, 2016: 142).

Esasen farkli ¢ikarlarin, inanglarin ve taleplerin bariscil bir sekilde ifade
edilmesine olanak taniyan siyasi ¢ogulculuk, demokrasinin temel bir 6zelligidir.
Anayasal diizenlemeler bir dereceye kadar cogulculugu garanti altina almalidir.
Uluslararasi insan haklar1 yiikiimliiliikleri cogulculuk i¢in bircok garanti igerir,
ancak bunlar yalnizca cogulculugu koruyan bir “dig siir” veya “asgari
standartlar” olarak tanimlanir. Bu g¢ercevede, anayasa hazirlayicilarinin
uluslararasi insan haklariyla uyumlu, ancak ¢ogulculuga daha az veya daha
fazla uygun olabilen ¢ok sayida tasarim secenegi vardir (Meyer-Ohlendorf,
Meyer-Resende ve Serrato, 2013: 6).

Yukarida c¢ogulculuga dair kisa bir kavramsal gerceveye yer verildi.
Buradaki en temel gézlemimiz ¢ogulculugun insana dair bir olgu olarak daha
zihinde basladig1 ve ampirik evrene yansidigidir. Haliyle gogulculugun bir vakia
oldugu kacinilmaz bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle olmakla gogulculuk
hukuk sistemini de etkilemektedir. Hukukun ve bu cercevede yargilamanin
cogulculuga yaklasimi belirleyicidir. Bu sebeple de ¢ogulculuga yanit vermek
icin ahlakimizi, yasalarimiz1 (Bevir, 2012: 1) ve hatta uygulamamizi yeniden
diisinmemiz gerekebilir. Binaenaleyh asagida igtihat eksenli ¢ogulculugun
ortaya konulmasi ihtiyaci dogdugu kanaatine ulagilmustir.
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Anayasa Mahkemesi I¢tihadinda Cogulculuk Kavram

Cogulculuk kavraminin kapsama alani olduk¢a genistir. Yukaridaki basliklarda
yazilanlar kavramin ne kadar kapsamli oldugunu gostermektedir. Felsefi olarak
etik-ahlaki deger ¢ogulculugunu ifade eden c¢ogulculuk kavrami degerler
cesitliligini biinyesinde barindirir. Buna gore kisiler birden fazla rasyonel ahlaki
secenege sahip bir varliktir. Esasen buradan baglamak iizere dini, etnik vb.
yonlerden yine kiiltiirel ve toplumsal ¢ogulculuk da séz konusudur. Devam
edersek kiiltiirel cogulculuk siyasi ¢cogulculuga da dontisiir. Buna gore de belirli
bir grup baskin degildir. Siyasal var olus ve ciktilar1 hedefleyen her grubun
oldugu anlamina gelir. Siyaset, aslinda ¢atisan var olus sartlari ve bunlarin ifade
edilme bigimlerini uzlagtirmaya yarar. Ornegin siyasi ¢ogulculugu 6zgiirliik-
esitlik, mahremiyet-kamu giivenligi arasindaki tercihler olarak belirlersek,
siyaseti de deger cogulculuguna, yani baglangictaki ifadelerimize baglayabiliriz.

Kusgkusuz her se¢im durumunun bir deger tarafindan yonetildigini, belirli
bir durumda neyin 6nemli oldugunu belirleyen bir “se¢im degeri” oldugu ileri
stirtilebilir. Ancak birgok pratik anlagsmazlik, neyin 6nemli veya en Onemli
olduguna dair birbiriyle celisen aciklamalar etrafinda ¢ozilir ve burada
anlasmazligin karara baglanabilecegi tarafsiz bir bakis agisina ihtiyag vardur.
Ornegin miizakere, baz1 agiklamalari acikca digerleri tarafindan domine edilmis
olarak elememize yardimci olabilir, ancak miizakere bir duvara garptiginda,
yine de birden fazla olasilikla bag basa kalabiliriz. O halde de oylama kurallar
gibi karar prosediirleri kismen bu tiir bir ¢ikmazi elemek i¢in tasarlanmistir
denebilir (Bakiniz ve karsilastiriniz Galston, 2005: 14).

Belirtmek gerekir ki, farkli kavramlarin tiimii, hukukta kullanildiginda
cogulculugun anlamini etkileyebilir. Mesela deger ¢ogulculugu, bireysel ifade
Ozgiirlikleri ve devlet tarafsizlign (Sadurski, 1990: 39) igin bir argiimandir.
Sonugta, her vatandas kendi iyi yasam fikrini se¢melidir. Cesitli gruplarin
varliginin 6nemi, genel olarak oOrgiitlenme ozgiirliikkleri ve ozellikle de dini
derneklerin = 6zgiirligli igin  bir argiimana doniistiiriilebilir. Toplumsal
cogulculuk ve gruplarin roli vurgulandiginda, hukukta grup ¢ikarlarinin
taninmasi yoniinde daha genel bir egilim dogabilir. Elbette burada da bir
dengeleme saglanmaktadir. Ancak dengeleme savi, rekabet eden g¢ikarlarin
(Post, 1986: 692) her birinin esit onemde oldugunu farz eder. Daha kokli bir
adim, farkli gruplar i¢in farkli yasal diizenlemelerin olusturulmasi, yani yasal
¢ogulculuk olarak bilinen bir sistem olacaktir. Sonug olarak, siyasi ¢ogulculuk,
siyasi siiregte belirli bir grubun baskinligina karsi yasal giivenceler gerektirebilir
(Nieuwenhius, 2007: 368).

Siyasal-Yapi1 Eksenli Cogulculuk Kavramm

Devlet temelde bir siyasal yapiyr teskil eder. Bu siyasal yapir kural ve
kurumlariyla devasa bir aygittir. Kisi yasam pratiginde hemen her yerde devlet
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ile karst karsiya gelmekte ve potansiyel hak ihlalcisi konumuna
diisebilmektedir. Siyasal-yapr eksenli ¢cogulculuk kavramlastirmamiz devletin
cogulculuga yaklasiminda gizlidir. Gergekten de bir toplumda catisan bir¢ok
irade bulundugundan, benzer ¢ikarlar1 paylasan bir grup insan, amaglarim etkili
bir sekilde ilerletmek i¢in 6rnegin bir dernek kurabilir. Toplumdaki insanlar
dogalar1 geregi cogulcu olduklarindan, toplum yapisi da ayni sekilde olmalidir
ve hiikiimet, toplumun bu c¢ogulcu yapisina uyum saglayacak sekilde
diizenlenmelidir. Bagimsiz olduklari, tek bir merkezi kaynaktan degil, cesitli
kaynaklardan geldikleri i¢in, faaliyetlerde esitlik ve 6zgiirliik talep edilir (Anto,
2021: 9). Esasen biraz once ifade edilen yaklasim bir sonraki basgliga dair bir
dizi sorunu beraberinde getirmekte ya da potansiyel sorunlari ¢oziicli bir islev
de gorebilmektedir. Eger kurumlar biitiinii olarak devlet cogulculuga kati-dar
yaklasirsa, hak ve Ozgiirlikklerin alan1 ve fonksiyonel degeri de zayiflar. Bu
yiizden, hak eksenli paradigmadan bahsedeceksek, devletin g¢ogulculugu
korumas:t ve alan genisligi tanimasi zorunludur. Burada devletin siyasal
tarafsizlig1 konusuna gegmek istiyoruz.

Joseph Raz, siyasal tarafsizliga dair ii¢ farkli tiirden s6z etmektedir. Bu
baglama gore higbir siyasal eylem mesru olamaz, velev ki bu eylem;

a. Bir iyi ideali yiiceltiliyorsa veya bireylere belirli bir iyi ideali
dayatiliyorsa,

b. Siyasal olmayan vasitalarla tiim bireylerin herhangi bir iyi idealini
hayatlarinda takip etmek ve yliceltmek hususunda esit bir olanak
saglamanin diginda bir iyi idealini yiiceltiyorsa,

c. Siyasal yollarla tiim bireylerin herhangi bir iyi idealini hayatlarinda
takip etmek ve yiiceltmek hususunda esit bir olanak saglamanin
haricinde bir iyi idealini yiiceltiyorsa.

Su halde siyasal tarafsizlik ekseninde Devletin miidahalesizligi gerekir ki
buna miidahaleci olmayan tarafsizlik (noninterventionist neutralism) denilebilir.
Ote taraftan devlet, bireylerin iyi anlayislarini esit oranda korumay1 gerektirdigi
icin, “esit destek tarafsizli1i” (equal promotionist neutralism) seklinde bir
siyasal tarafsizlik da s6z konusu olmalidir (Arslan, 1999: 8).

Kapsamli bir liberal anlayis, bireysel 6zerklik adina tarafsizligi savunur.
Kisinin odak noktasi, amacglar1 ve ahlaki ilkeleri 6zerk bir sekilde se¢me
kapasitesidir. Iyi anlayis1 genel olarak kendi iradesiyle olusmamis olan kisi, tam
bir birey olmaktan ziyade etrafindakilerin bir yansimasidir. Dolayisiyla devlet,
iyi anlayisini zorla veya ima yoluyla desteklememelidir. Vatandaslara esit saygi,
iyilik hakkindaki ortak goriislerin gegerliligini hakli ¢ikarabilecek sosyal adalet
ilkelerini gerektirir. Bu ilkeler, kamu politikasin1 olusturan ahlaki fikirler ve
felsefeyi atlatmamizi saglayan bir kamusal akil fonu insa etmelidir
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(Westmoreland, 2011: 541-542). Netice olarak devlet bireysel ve toplumsal
cogulculuga sayg1 gostermelidir.

Anayasa Mahkemesine gore cogulculuk demokrasinin 6n kosuludur.
Toplumsal farkliliklarin siyasal alana tasinmasi ve bu dogrultuda ifade
Ozglirligii demokrasinin vazgecilmezidir. Mahkemeye goére demokratik toplum,
siddeti igermemek kaydiyla her tiirden gorlisiin  savunabilecegini,
aciklanabilecegini ve diger kisilerle paylasilabilecegini varsayar. Ayrica
cogulculuk karsilikli saygi cergevesinde hosgoriiyii gerekli kilar. Demokratik
bir diizende bu zorunluluk arz eder.! Haliyle 6rnegin ifade 6zgiirligii temelinde
cogulculuk,? rahatsiz ve sok edici ifadelerin de korunmasini saglar.?

Her seyden evvel g¢ogulculuk, makul smirlar dahilinde ifade
Ozgurliigiiniin himayesinin teminatidir. Bu ¢er¢evede Anayasa Mahkemesine
gore;

Ifade ozgiirliigii kiginin haber ve bilgilere, baskalarinn fikirlerine
serbestce  ulasabilmesi, diisiince ve kanaatlerinden dolay
kinanmamast ve bunlart tek basina veya baskalariyla birlikte
cesitli  yollarla  serbestce ifade edebilmesi, anlatabilmesi,
savunabilmesi, baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamina
gelir. Cogunluga muhalif olanlar da dahil olmak iizere
diisiincelerin her tiirlii aragla agiklanmasi, agiklanan diisiinceye
paydas saglanmasi, diisiinceyi gerceklestirme ve gergeklestirme
konusunda baskalarini ikna etme cabalart ve bu cabalarin
hosgoriiyle  karsilanmasi  ¢ogulcu  demokratik  diizenin
gereklerindendir. Dolayisiyla toplumsal ve siyasal ¢ogulculugu
saglamak, her tirlii diisiincenin baris¢il bir sekilde ve serbestce
ifadesine baghdir. Bu itibarla diisiinceyi acgiklama ve yayma
ozgiirliigii demokrasinin isleyisi icin yasamsal énemdedir.’

! Ayrica 6megin bkz. Yasar Gokoglu [2. B.], B. No: 2017/6162, 8/6/2021, p. 48.

2 Keza bkz. Rifat Serdaroglu [1. B.], B. No: 2022/108288, 27/5/2025; Alev Uzunbas [2. B.], B.
No: 2023/60010, 28/5/2025.

3 AYM., E. 2022/129, K. 2023/189, 08/11/2023. “Anayasa Mahkemesi, bir¢ok kararinda daha
once de belirtildigi iizere toplumsal ve siyasal ortama veya sosyoekonomik dengesizliklere, etnik
sorunlara, iilke niifusundaki farkhihiklara, daha fazla ozgiirliik talebine veya iilke ydnetim
biciminin elestirisine yonelik diisiincelerin -bu diisiinceler devlet yetkilileri veya toplumun énemli
bir béliimii icin rahatsiz edici olsa dahi agiklanmasi, yayilmasi, aktif, sistemli ve inandirici bir
sekilde bagkalarina asilanmasi, telkin ve tavsiye edilmesinin ifade o6zgiirliigtiniin korumasi altinda
olduguna karar vermistir.” Bkz. Umit Cobanoglu [1. B.], B. No: 2018/5104, 18/10/2022, p. 32;
Kemal Gozler (2) [1. B.], B. No: 2015/5612, 10/12/2019.

4 Naif Sagma basvurusu, B. No: 2015/3782, KT: 9.1.2019; Deniz Senol ve digerleri basvurusu, B.
No: 2014/18780, KT: 7.2.2019; benzer yonde diger kararlar i¢in bkz. AYM. E. 2018/108, K.
2019/5, KT: 13.2.2019; Kenan Giil bagvurusu, B. No: 2015/17892, KT: 19.2.2019; Ufuk Caliskan
bagvurusu, B. No: 2015/1570, KT: 7.3.2019; S. Y. bagvurusu, B. No: 2015/14044, KT: 7.3.2019;
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Ote yandan Anayasa Mahkemesi ¢ogulculugu yapisal bir baglama da
oturtmaktadir. Bir Kararinda Mahkeme, sendikalarin giiclendirilmesini toplu is
hukukunun yerlesmesi ve gelismesi bakimindan demokratik bir toplumda
Oonemli gormiistiir. Buna gore cogulculuk ve haksiz rekabetin engellenmesi
demokratik toplumun olmazsa olmazidir.

Sendikalar arasindaki muhtemel haksiz rekabet teskil eden ve ic
orgiitlenmelerindeki  ¢ogulculugu zedeleyen diizenlemeler ve kamusal
miidahaleler yerinde olmaz.’ Bu cer¢evede Anayasa Mahkemesi bir devlet
memurunun sirf sendika iiyesi olmasi sebebiyle pozisyonunda degisiklik
yapilmasimi ya da miieyyidelere tabi tutulmasini sendika hakkinin ihlali olarak
kabul etmistir.® Benzer yonde olmak iizere Anayasa Mahkemesi; “... sendika
karar1 iizerine yapilan eylemler iizerine uygulanan disiplin cezalarinda kisilerin
sendika hakkina miidahalede bulunuldugunu kabul etmis ve kisilerin mesleki
cikarlarina iliskin sendika kararlar1 cercevesinde yapilan eylemlerde sendika
hakkinin devreye girecegine karar vermistir.’

Siyasal-yap1 eksenli miidahalelerin bir goriiniim bigimi de din ve vicdan
ozgirliigii ekseninde devletin tarafsiz olup olmadigiyla ilgilidir. Anayasa
Mahkemesine gore din ve vicdan Ozgiirliigli, demokrasinin temel taglarindan
biri mahiyetindedir. Buradaki 6zgiirliik, dinsel unsuruyla insanlarin belirli bir
kimlik ve yasam bi¢imi kurgulamalarin1 saglayabilir. Keza ozgiirliik ateistler,
septikler ya da din karsisinda biitliniiyle kayitsiz durumda bulunanalar igin de
degerlidir. Iste uzun yillarca siiren miicadelelerin bu 6zgiirliik bakimidan en
net ifadesi cogulculuktur. Gelisen cogulculuk karsisinda devletin miidahale
edemeyecegi bir alan dogmustur.® Bir diger Kararinda Mahkemeye gore,
herkesin kendi kimligi ile ve kendisi olacak sekilde toplum ve siyasi hayata
katilmas1 saglanmalidir. Farkliliklar ekseninde farkli olanlarin korunmadigi bir
diizende ¢ogulculuktan s6z edilemez. Bu yiizden ¢ogulcu bir toplumda diinya
goriiglerinin  de korunmasi ve bunlara uygun bir sekilde yasanmasi
benimsenmelidir.’ Devlet, yasam tarzlarindan birini benimseyip dier yasam

Giilsiim Gizem Giirsoy bagvurusu, B. No: 2017/5809, KT: 29.01.2020; Tahir Hami Topag
basvurusu, B. No: 2019/25823, KT: 30.3.2022.

S AYM,, E. 2018/96, K. 2023/222, 27/12/2023.

¢ Yakup Tekin bagvurusu, B. No: 2015/19791, KT: 20.03.2019.
7 Umut Kara bagvurusu, B. No: 2015/2947, KT: 6.3.2019.

8 AYM,, E. 2014/36, K. 2015/51, 27/05/2015.

° Bir Kararinda Anayasa Mahkemesi su vurguyu da yapmustir: “Nitekim Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi (AIHM) de objektif ve gerekli oldugu takdirde ¢ogunluk dininin mensuplarina farkh
muamelenin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne aykurilik teskil etmeyecegini kabul etmektedir.
Mahkemenin Biiyiik Dairesi, Lautsi/ltalya davasinda Hristiyanligin sembollerinden olan ¢armiha
gerilmis Isa figiiviiniin sumiflarda asili olmasimin cogunluk dini olan Hristiyanhgin okul ortaminda
baskin bir goriiniirliige sahip olmasi anlamina geldigini kabul etmistir. Ancak Mahkeme bu
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rejimlerine bunu dayatamaz. Farkliliklarin bir arada yasatilmasi ¢ogulculugun
bir unsurudur.'?

Din ve vicdan hiirriyetinin hukuki ve kiiltlirel olmak iizere iki temel
unsuru vardir. Hukuki ya da doktrindeki farkl ifade edilis sekliyle siyasi boyut
olan birinci unsurdan kastedilen devletin laiklik ilkesini benimsemis olmasidir.
Ikinci unsur olan kiiltiirel ya da doktrindeki ifade edilis sekliyle toplumsal
boyuttan kastedilen ise din ve vicdan 6zgiiliigliniin varligimni siirdiirebilmesi
bakimindan bulunmasi gereken hosgorii ortamidir (Demir, 2011, 13.). Din ve
vicdan hiirriyeti bakimindan bu iki unsur birbirinin tamamlayicisi, baska bir
ifade sekliyle miitemmim ciiz’ii, ayrilmaz pargalaridir. Anayasa Mahkemesine
gore,

... din ozguirliigii kisinin herhangi bir inanca sahip olmasi veya
olmamasini, inancini serbestce degistirebilmesini, inancini
agtklamaya zorlanmamasini, bunlardan dolayr kinanmamasini
ve baski altina alinmamasim giivence altina alarak din
ozgiirliigiiniin i¢sel alanini, aym sekilde 6gretim, uygulama, tek
basina veya topluca ibadet ve ayin yapmak suretiyle dinini veya
inancim ag¢iga vurma hakki ile de din ozgiirliigiiniin digsal
alamni tamyp koruma altina almistir.'!

Anayasa Mahkemesi devletin ceza siyasetine iliskin ¢ikarimlarda
bulunmustur. Mahkemeye gore, hem karsilagtirmali hukukta hem ulusal
hukukta miistehcenlik ile ilgili ihdas edilmis hiikiimlerle korunmak istenen
temel menfaat, “genel ahlakin” korunmasidir. Genel ahlak, belirli bir donem
bakimindan adil, makul ve dogru fikirlere sahip toplum genelinin igsellestirdigi
ahlak ve edep anlayisini ifade eder. Ne var ki kavram soyut ve degiskendir.
Haliyle toplumun belirli bir kesiminde kabul gormiis deger yargilarim1 degil,
demokratik toplum diizenince benimsenmis davranig kurallarmin esas alinmasi
gereklidir. Ancak bu sekilde hakim ¢ogunlugun ya da baskin bir grubun ahlak
anlayismin toplumsal alana dayatilmasi engellenebilir. Iste bu agilardan
siirlandirilmasi gaye edinilen davranig dikkate alinirken demokratik toplumun
temelini teskil eden ¢ogulculugu ve bunun O6zgiirliigii genisletici etkisinden
yararlanmak gerekir.'?

durumun tek basina ¢ogulculuk ilkelerinden uzaklasma ve ideoloji asilama anlamina gelmedigi
sonucuna ulasmigtir.” AYM., E.2017/180, K.2018/109, 06/12/2018.

19 Tugba Arslan [GK], B. No: 2014/256, 25/6/2014, p. 54.

1" Murat Aydin bagvurusu, B. No: 2020/24924, KT: 3.5.2023; Amanda Jolyn Krause bagvurusu,
B. No: 2019/40761, KT: 15.2.2024.

12 AYM.,, E. 2014/118, K. 2015/35, 01/04/2015.
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Hukuksal-Hak Eksenli Cogulculuk Kavrami

Giovanni Sartori’nin belirttigi tizere, ¢ogulculuk ¢ok moda bir kelimedir. Bu iyi
bir seydir; ¢iinkii moda olan kelimeler durmadan tekrarlanmaktadir ve biz de
esasen isimlerle aniliriz. Nomina numina, isimler tanrilara aittir. Ancak ne yazik
ki moda olan kelimeler kotiiye kullanilma, ¢arpitilma ve Onemsizlestirilme
ziyadesiyle misaittir. Bununla birlikte Thomas Hobbes, ‘“adlandirma”
kuvvetinin egemenin-yneticinin en énemli yetisi oldugunu ileri stirmiistiir. Bu
dogrudur; “yorumlama giicii” (bir ismin ne anlama geldigine karar verme giicii)
de ayn1 derecede dnem tasir. “Isimlendirme eldivendir, yorumlama eldir”. Ote
yandan tarihsel olarak ¢ogulculuk (son zamanlarda ortaya ¢ikan kelime degil,
fikir olarak), 16. ve 17. yiizyillarda Avrupa'y1 kasip kavuran din savaslarinin
ardindan hosgoriiniin kademeli olarak kabul edilmesiyle ortaya c¢ikmistir.
Hosgorii ve ¢ogulculuk elbette farkli kavramlardir, ancak birbirleriyle gii¢lii bir
sekilde iligkilidirler. Cogulculuk hosgoriiyli varsayar; yani hosgoriisiiz bir
cogulculuk sahte bir ¢ogulculuktur. Aradaki fark sudur: Hosgorli degerlere
sayg1 gosterirken, ¢ogulculuk degerleri varsayar. Ciinkii cogulculuk, cesitliligin
ve muhalefetin hem bireyleri hem de onlarmn siyasi yapilarin1 ve toplumlarim
zenginlestiren degerler olduguna dair inanci teyit eder (Sartori, 1997: 58).

Gorildiigli gibi kavramsal olarak ortaya koydugumuz hukuksal-hak
eksenli ¢ogulculuk kavrami, toplumun ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yasaminda
cesitli 6znelere ihtiya¢ oldugunu ileri siiren yasal toplum diizeninin bir ilkesi
olarak anlagilmaktadir. Bu terim, toplumda kendi goriis, fikir ve kavramlarina
sahip cesitli 6znelerin varligi varsaymaktadir. Bu 6znelerin olgusal alanda
cogulculuk yansimalar ise haklar alanindaki devletin yaklasimiyla dl¢iilebilir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda belirttigi lizere ¢cogulculuk azinlikta
kalanlarin hak ve ozgiirliikklerinin garanti altina alinmasini gerektirir. Buna gore,
esnaf ve sanatkarlar1 meslegi mensuplarinin genel kurulu olaganiistii toplantiya
cagirabilmesi demokrasiye dair katilim araglarindandir. Bu toplantilarin
azinligin talebiyle de gerceklestirilebilmesi c¢ogulculuk bakimindan Onem
tasimaktadir. Ciinkii azinlikta kalanlarin haklarinin korunabilmesi onlarin da
seslerini duyurabilmesi anlamini tagir. Elbette kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina dair istikrarin saglanmasi elzemdir ve bu husus kanun
koyucunun takdirindedir. Ne var ki burada oOngoériilecek asgari oranimin,
iyelerin karar ve yonetim organlarimi denetleyici fonksiyonunu ortadan
kaldirmamas1 ya da asir1 derecede zorlastirmamasi da zorunludur.!® Bir diger
kararinda Mahkeme, ¢ogulculugun demokratik devlet ve toplumun temelini
teskil ettigini belirtmistir. Bu bakimdan boylesi bir devlet ve toplumda bir hakka
siirlama getirilmesi ancak zorlayici sebeplerin varligina bagli olmaktadir. Bir

13 AYM,, E. 2023/71, K. 2023/182, 26/10/2023.
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baska anlatimla, bir 6zgiirliige getirilebilecek bir sinirlamanin ¢ogulcu bir
yaklasimla uyumlu olmasi i¢in zorunlu bir niteligi tasimasi gerekmektedir.'*

Ifade edilmelidir ki hiirriyet/stmirlamamak asil, miidahale/smirlama ise
istisnadir.’> Dolaysiyla olmasi gereken, ‘asgari zecir, azami hiirriyet’
yaklagimidir. Su halde c¢ogulcu demokratik toplum diizenin gerekleri
cergevesinde serbesti asil zecir istisnadir.'® Ezciimle hiirriyetleri sinirlayan
tedbir, toplumsal bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik olmali ve
bagvurulabilecek son ¢are, alinabilecek en hafif 6nlem niteligini tagimalidir.!”
Cogulcu demokratik toplumda miidahaleler bakimindan genisletici degil,
daraltict yorum esastir. Anayasa yargisina hakim olmasi beklenen hak eksenli
yaklasim geregi temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi sebeplerin bakimindan
"dar ve 6zgiirliik lehine yorumlama" esastir.'®

Anayasa Mahkemesinin bir kararmma gore, se¢im demokrasiye dair
olmazsa olmaz bir kuraldir. Demokratik bir se¢im adil, serbest, esit ve genel oy
unsurlarint havidir. Bununla birlikte burada cogulculugun da saglanmasi
zorunludur. Gergekten de ¢cogulculuk kapsaminda yonetenlerin yonetime adil ve
dengeli bir sekilde katilimi1 demokratik hukuk devletinin bir geregidir. Bu husus,
genel ve yerel secimler de dahil olmak iizere meslek orgiitii iiyelerinin
menfaatlerini saglamak agisindan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
icin de gegerlilik tasir."” Elbette kanun koyucu segimlere dair anayasal ilkelere
uygun olmak sartiyla, bir istemi yerinde gorebilir. Fakat bu c¢ogulculuk
unsurunu zedeleyemez.?® Bir baska Kararinda Mahkemeye gore orgiitlenme
ozgirliigii de demokratik ¢ogulcu bir toplumun vazgecilmezidir. Aksi bir
miidahale demokratik gogulcu toplum agisindan zorunluluk arz etmesi gerekir.?!

Anayasa Mahkemesine gore,

Orgiitlenme ézgiirliigii, bireylerin kendi menfaatlerini korumak
icin kendilerini temsil eden kolektif bir olusum icinde bir araya
gelme  ozgiirliigiinii  ifade etmektedir. Orgiitlenme  zgiirliigii
bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik

4 AYM., E. 2017/21, K. 2020/77, 24/12/2020.
15 AYM., E. 2018/137, K. 2022/86, KT: 30.06.2022.

16 Samandag Vakifli Koyii Ermeni Ortodoks Kilisesi bagvurusu, B. No: 2018/9214, KT:
27.10.2022.

17 Mustafa Hidayet Vahapoglu bagvurusu, B. No: 2019/19608, KT: 22.2.2022.

18 Kadri Enis Berberoglu basvurusu (2), B. No: 2018/30030, KT: 17.9.2020; Omer Faruk
Gergerlioglu bagvurusu, B. No: 2019/10634, KT: 1.7.2021.

19 AYM., E. 2020/60, K. 2020/54, 01/10/2020.
20 AYM., E. 2008/80, K. 2011/81, 18/05/2011.
2 AYM,, E. 2015/62, K. 2015/84, 30/09/2015.
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amaglarini  gerceklestirme — imkdm  saglar.  Orgiitlenme
ozguirliigiiniin ~ temeli, hi¢ kuskusuz ifade oOzgiirliigiidiir...
Demokrasilerde vatandaslarin bir araya gelerek ortak amaglar
gerceklestivebilecegi  orgiitlerin  varligi  saglikli  bir toplumun
onemli bir bilesenidir. Demokrasilerde béyle bir orgiit, deviet
tarafindan saygi gosterilmesi ve korunmasi gereken temel haklara
sahiptir.*

Ote yandan cogulculuk kavramini oldukca giiclii bir sekilde kullandig
icin Anayasa Mahkemesinin bir kararma dair karsioy gerekcesine de bakmak
yararli olacaktir. Engin Yildirim’m karsioy goriisii'ne gore, escinsel azinliga
kars1 heterosekstiel cogunlugun o6n yargi ve tutumlarinin geleneksellik ve
tilkelerin hakim egilimi gerek¢esiyle mesrulagtirilamaz. Elbette toplumlarin
kiiltiirel 6zelliklerini ve bunlara kaynaklik eden ahlaki normatif ilkeleri koruma
haklar1 vardir. Fakat bu durum, ¢cogunlugun farkli 6zellikler arz eden azinlikta
kalanlar1 hakim davrams kaliplarina zorlamamalidir. Bu sebeple LGBTI+
kisilerinin de esit ilgi, sayg1 ve onura sahip oldugu aciktir. Otekilestirilme,
ayrimciliga maruz birakilma ve yok sayilmaya tabi tutulmamalidirlar. Anayasal
garanti ve gilivencelerden herkes gibi yararlanmalidirlar ve devlet de biitiin
cinsel yonelimlere karsi tarafsiz kalmali ve esit tutum sergilemelidir. Elbette
genel ahlaki belirleyici bir konumda bulunan toplumsal ¢ogunlugun ahlakindan
bahsedilebilir. Ne var ki bunun, hosgorii, esitlik ve cogulculuk degerleri ile bir
biitiin olarak dikkate alinmasi zorunludur.?

Sonuc¢

Cogulculuk giiniimiizde hem ihtilaf kaynagi hem de ihtilafi ¢ézen takim cantasi
mahiyetindedir. Bir nevi ¢ogulculuk, darlanildiginda tutunulacak ip ya da
siginilacak liman mahiyetindedir. Bu bakimdan yerlesik diizendeki her tiirlii
sosyal, dini ve ekonomik faaliyete niifuz, ¢ogu zaman c¢ogulculuga pek 6nem
verilmeden gergeklesir. Oysaki ¢ogulculuk, elimizdeki ihtilaflar kilidini agan en
temel araglar manzumesidir. Fakat burada bir seyin altin1 ¢izmek gerekir.
Cogulculuk farkliliklar1 ayrilik haline getiren boliistiiriicii ya da keyfl araglar
anlamina gelmez. Esite esit muamele edilmesini gerektirir.

a. Haklar bakimindan c¢ogulculuk, hak eksenli bir yargilama
pratigidir. Buna gore c¢ogulculuk ekseninde ozgiirliik asildir; smirlama
istisnadir. Farkli ifade sekliyle hiirriyetlerde serbesti asil, zecir istisnadir. Bunun
icin anayasa hukuku alaninda olgiiliiliik, haklarin 6zili, demokratik toplum gibi
pek cok olgiit gelistirilmistir.

22 Corc Kasapoglu ve Niko Mavrakis bagvurusu, B. No: 2019/35842, KT: 2/5/2023.
23 Engin Yildirim’in Karsioy Gériisii igi bkz. AYM., E. 2015/68, K. 2017/166, 29/11/2017.
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b. Bununla birlikte gogulculugun devlet organlar1 bakimindan da
bir ¢iktis1t mevcuttur. Buna gére yasama yetkisinin meclislerden alinip yiirtitme
organlarina devredilmesi, ¢ogulculugu miizakere etmek icin temel kurumlar
cokertir. Cokca sdylenen ve “devredilmezlik prensibi” olarak kamu hukukunda
yerlesik ilke haline gelen kurumlar, temsili yasama organinin demokratik
mesruiyetini taklit edemez. Ozel diizenlemenin yerini kamu diizenlemesi, yerel
denetimin yerini ulusal denetim ve yasama denetiminin yerini idari
kararnameler aldiginda, ¢ogulculuk daha ontolojik olarak zedelenir. Ciinkii
idealleri giiniin diizenleyici politikalarina yansimayanlar kendilerini her zaman
yabancilasmig hissederler. Bu bakimdan g¢ogulculuk savunucularinin baglilik
gostermesi gereken yapinin, eger baglilik gosterilmesi gerekiyorsa tabi,
demokrasinin kendisi olmasit gerekir. Gergekten de demokrasi c¢ogulcu
farklilagma modeli olarak anlam ifade eder.

Cogulculugu, zorunlu ve egemen bir homojenligin, 6zellikle de devletin
ahlaki veya etik bir etken olarak homojenliginin bir sonucu olarak kavramak
yerine, bunu, i¢sel ve digsal farklilasmanin korelasyonu olarak diisiinmemiz
yerinde olacaktir. Eger demokrasi anlayisi, 6zerk, kiyaslanamaz ve dolayisiyla
yatay olarak diizenlenmis sistemlerin ¢ogulluguysa, demokrasiye yonelik tehdit,
farklilasma, toplumun tek bir merkezi kontrol kulesinden denetlenmesi veya
daha kotiisii, tiim sistemlerin tek bir kapsayict biitiinliige ¢okmesidir. Sonug
olarak, eger farklilasma ve beraberinde getirdigi ¢ogulculuk korunmaya deger
bulunuyorsa, o zaman demokratik olanin korunmasi zorunludur. Bu agidan
demokratik sistemlerin 6zerkliginin kendini korumasi, sistemlerin uzmanlasmig
iletisim ve ikili kodlama yoluyla kendi kendini yeniden iiretmelerini savunmak
icin verdikleri ¢etin miicadeleyi her zaman i¢in dikkate almaliy1z.

Peki, bu noktada Anayasa Mahkemesinin c¢ogulculuk kavramina
yaklagimini nasil degerlendirebiliriz? Anayasa Mahkemesine gore cogulculuk
ve bunun kullanilis bi¢imi demokratik devlet (bunun alt planinda yatan
demokratik toplum diizeni) ile tezahiir etmektedir. Anayasa Mahkemesi
ictihadinda demokratik devlet ile ¢ogulculuk arasinda insan haklar1 temelinde
ayrilmaz baglar kurmaktadir. Buna gore de, Tirkiye cagdas ve c¢ogulcu
demokratik bir toplumu (Caglar, 1990: 80) haiz olup tiim farkliliklar demokratik
bir ortamda tezahiir edecek ve tiim bunlar insan haklarina saygi gosterilerek
gerceklesecektir. Mahkeme bu baglantilar1 kurarken Anayasanin Dibacesinde
belirtilen ilkeleri, 2. maddede sayilan Cumbhuriyet’in niteliklerini ve kavramin
kullanilma seklini ve nihai olarak Anayasanin sistematigini dikkate almaktadir.

Gortildiigii gibi Anayasa Mahkemesi pek cok kararinda demokratik
toplum ile ¢ogulculuk ekseninde insan haklarini biitiinlesik bir sekilde
kullanmaktadir. Bu kararlarinda Mahkeme, cogulculugu hak eksenli bir
paradigma ile somut olaya uygulamaktadir. Ne var ki bazi kararlarinda ise
Anayasa Mahkemesi ideolojik-amac¢ eksenli bir sekilde de ¢ogulculugu
1skalayabilmektedir. Bu kararlarinda Anayasa Mahkemesi demokratik topluma
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ickin insan haklarin1 dar bir yoruma tabi tutmaktadir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesi bazi kararlarinda ¢ogulculugu salt ifade olarak yer vermek suretiyle
kullanmakta, bazi kararlarinda ise c¢ogulculugu ilkesel bir sekilde olaya
uygulamaktadir. Bu ikinci durumda Mahkeme, ¢ogulculuk bakimindan istisnai
bir inceleme de gerceklestirebilmektedir.

Konumuz, iilkemiz Tiirkiye’nin ger¢ek demokrasiye dogru ilerlemesi i¢in
benimsemesi gereken bir tiir cogulculuktur. Tiirkiye’nin tam isleyen,
vatandaslarinin toplumsal, siyasal ve bunlarin hukuksal taleplerine saygi duyan
bir demokrasi olabilmesi i¢in gergek bir ¢ogulculuga giden temel bir anlayis
benimsemek  gerekir. Esasen  Tirkiye’'nin benimsemesi  gerektigini
savundugumuz c¢ogulculuk, dissal haliyle olgusal-deneysel (Hongladarom,
2011: 34)** ve politik bir ¢ogulculuk tiiriidiir. Boylesi bir ¢ogulculuk anlayis
Tirk demokrasisini pekistirecektir. Bu yiizden Anayasa Mahkemesinin
cogulculuk vurgusu oldukca 6nem tagimaktadir.

Hi¢ kuskusuz c¢ogulculuktan anlasilmasi gereken ¢ogunlugun azinliga
tahakkiimii degildir. Bilakis bunun engellenmesidir. Bdylece cogulculuk
azinlig1 sindirme araci ve dahasi bunun mesru zemini haline doniistiiriilemez.
Cogulculuk otokrasinin ve daha sert diger yonetim metotlarimin kiirk giydirilmis
hali olamaz. Cogulculuk sadece teorik bir sdylemden de ibaret de degildir.
Cogulculugun varligiin siirekli dillendirilmesi yerine pratikte karsilik buluyor
olmas1 daha evladir. Zira lisan-1 hél lisan-1 kalden istlindiir. Farkli ifade
sekliyle lisan-1 hal lisan-1 kéle galebe ¢almamalidir. En 6nemlisi sorun ise
cogulculuk sdylemlerinin tekrarlanmasi suretiyle cogulculugun yok edilmesidir.
Agac1 yontan baltanin sapinin kendinden olmasi misali ¢ogulculugun kendi
araclariyla ortadan kaldirilmamasi gerekir. Aslinda bir hususun ¢okca
tekrarlanip nadiren yasatilmasi sugun itirafi gibidir. Zira nasil sifat-1 arizada
aslolan ademse (Mecelle m. 9), yani bir kimsenin masum olmas1 asil tersi
istisnaysa, demokratik devletlerde de uygulamada karsilik bulan ¢ogulculuk asil
tersi ise istisna olmalidir. Istisnanin asila doniismemesi ve bu suretle asil
kaidenin yasatilmasi halinde ¢ogulculugun oldugu yoniindeki ifadelerin tekrar
kendiliginden anlamsizlasacaktir. Hiilas-i kelam netice-i meram ¢ogulculuk,
azimhigin da en az ‘gogulculuk’ kadar itibar gérmesi ve bunun pratikte de
yasatilmasiyla anlamli hale gelebilir.

24 Hongladarom, S. (2011). Basing Political Pluralism on Epistemology. Implications of
Pluralism. (Ed. Goran Collste). Bangi: Institute of Ethnic Studies.
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Leviathan’in Soykiitiigii: Kozmik Tehditten
Toplumsal Diizene, Canavardan Bas Cobana

Fatma Berna YILDIRIM"®

Oz: Kurucu meshur metinlerin ‘iyi bilinen’ metinler sayilmasi, bazen, bunlarin séylemsel
isleyislerinin ¢oziimlenmesine engel olabilmektedir. Baska deyisle, ezbere hatirlanan ana
izlekleri, kurduklar: seyi nasil kurabilmis olduklar: sorusunu karanlikta birakabilir.
Hobbes 'un, siyaset felsefesi icin kurucu oldugu tartisma gotiirmez kitab: Leviathan bunun
orneklerinden biridir. Cagdas sekiiler devietin insasinda dinin devlet kontroliine
alimmasina yonelik ilk girisim sayilabilecek Leviathan, bu isi, bugiin bize son derece
yabanct olan bir yoldan giderek gergeklestirir: Siyasi teoloji kapsaminda, kutsal
metinlere yeni bir yorum tarziyla yaklasarak.

Bu makalede, Hobbes'un kutsal metin yorum yaklagimi, soylemsel islevierin
¢oziimlenmesi yoluyla irdelenmektedir. Bunun icin oncelikle kitaba adini veren mitik
varlik olan Leviathan’m soykiitiigii serimlenmekte, ardindan bu soykiigiinde Hobbes 'un
yaptigi degisiklikler, filozofun kutsal metin yorumu yaklagimi baglaminda izlenmekte ve
sonunda din alanimin basat ve geleneksel yonetsel metaforu olan pastoralligin Hobbes 'un
diistincesinde sivil yonetime nasil aktarildigi iizerinde durulmaktadir.
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The Textual Transformation of the Leviathan: From Cosmic Threat to Social
Order, From Monster to Chief Shepherd

Abstract: Considering the famous founding texts as ‘well-known’ texts can sometimes
prevent the analysis of their discursive functioning. In other words, their main themes that
are memorized can obscure the question of how they were able to found what they
founded. Hobbess book Leviathan, which is indisputably founding for political
philosophy, is one example of this. Leviathan, which can be considered the first attempt
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to bring religion under state control in the construction of the modern secular state,
accomplishes this task by following a path that is extremely foreign to us today: by
approaching sacred texts with a new style of interpretation within the scope of political
theology.

In this article, Hobbes’ approach to interpreting sacred texts is examined through the
analysis of discursive functions. To this end, first the genealogy of Leviathan, the mythical
being that gives its name to the book, is presented, then the changes made by Hobbes in
this genealogy are followed in the context of the philosopher's approach to interpreting
sacred texts, and finally, how pastorality, the dominant and traditional administrative
metaphor of the religious sphere, is transferred to civil administration in Hobbes's
thought is scrutinized.

Keywords: Exegesis, Secularization, Pastorality, Political theology, Leviathan
Giris

Mitik varliklar, uzun Omiirlerinde, ¢aglar ve kiiltiirler asir1 yolculuklarinda,
beklenmedik doniisiimler gecirebilir, baslangiclarda yiiklendikleri simgesel
anlamlardan ¢ok farkli anlamlar tasir hale gelebilirler. Bunun en ilging
orneklerinden biri, ejderhalarin en meshuru, Thomas Hobbes’un Leviathan’idir.
Leviathan, kozmik diizeni tehdit eden disil bir canavardan eril bir ‘koruyucu’ya,
devlete uzanan tuhaf seceresi ve tarihiyle, birka¢ disiplini birden ilgilendiren -
mitolojik, siyasi, felsefi, yorumbilgisel- bir denklem sunar.

Hobbes’un siyaset felsefesinin kilit taglarindan biri olan kitab1 Leviathan,
felsefe tarihinin diger birtakim temel yapitlar1 gibi, literatiire yerlesmis temel
savlariyla, aslinda birtakim atom-6nermelerden olusan standart 6zetiyle hatirlanir
¢ogu zaman: Oyle ki, Hobbes’un Leviathan’da yaptig1 asil karmagsik is, yani
sekiiler modern devlete yeni bir Kitab: Mukaddes yorumu araciligiyla gegisi
belirleyen karmasik denklem, ‘doga durumu’, ‘sdzlesme’, ‘monarsi’ gibi biiylik
ve baskin etiketlerin ardinda goriinmez hale gelir. Oysa Hobbes’un, dinin asal
mesruiyet kaynagi olma konumunu degistiren yeni kutsal metin yorumu
yaklasimi, kitabina gelenekten 6diing alarak koydugu isimden itibaren yapitinin
tamaminda belirleyicidir.

Dolayisiyla Hobbes’un Leviathan’inin Leviathan’m siyasi bir varlik
olarak taniyabilmek i¢in, bu iinlii ejderhay1 6nce seceresindeki ayriks1 konumuyla
diistinmek ve sonra onun sekiiler devlette {istlendigi rolii yorumbilgisel
gercevesiyle birlikte ele almak gerekir. Bu da, 6ncelikle, bir soykiitiik dokiimii
cikarmay1 gerektir. Kuskusuz yalin soykiitik dokiimleri ancak diisiinsel
cerceveleriyle birlikte diisiiniildiiklerinde anlam tasirlar. Keza Hobbes’taki gibi
biiylik yorumbilgisel doniistimler de, tesadiifi fikir degisikliklerinin degil, yine
diisiinsel yeniden-yapilanmalarin semptomlaridirlar. Leviathan’in, Hobbes’un
yapitinda ortaya ¢ikan gelenege aykiri goriiniimiiniin nasil bir disiinsel ¢cerceveye
yerlesebilecegi sorusu pesinde bigimlenen bu ¢alisma, yontemsel bakimdan iki
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kutup arasinda gidip gelecektir: Hobbes’un metninde geleneksel kutsal metin
yorum yaklagimina aykir1 olarak orta ¢ikan ve diizanlami Onceleyen tutumu
serimlemeye yonelik mikro analizler ile Hobbes diisiincesinin XVII. yiizyilda
bigimlenmekte olan yeni siyasi sdylemin diinyasina nasil eklemlenebilecegini
anlamaya yonelik teorik matris arayisi.

Yontemin ikinci bileseni, siyaset felsefesinin birtakim asli kavramlarini
baglantilandirarak meselelere yaklasmay1 gerektirmektedir. Bunlarin basinda
elbette ki sekiilerlesme gelmektedir. Hobbes’un ‘sekiiler’ sozciigiinii kullandig1
baglamlar, onun icin heniiz kavramin bizim i¢in tasidigi anlamin degil,
Ortacag’dan baki kalmis yalin “dindisilik” anlamimin (Nederman ve Mulieri,
2025) s6z konusu oldugunu gostermektedir. Zaten énemli olan tam da budur:
Siyasi soylem yeni bir pratige hazirlanmaktadir. XVI ve XVIIL. yiizyillar, dini-
teolojik mesruiyetin aginmasina sahne olmakta, Hobbes un girigsimi de -kuskusuz
yepyeni bir mesruiyet bi¢imini degil- dini mesruiyeti doniistiirerek icerecek bir
sivil mesruiyeti, geleneksel tutumdan wuzaklasan kutsal metin yorumu
yaklagimiyla miimkiin kilmaktadir. Bu, Schmitt’in teolojinin kavramlarinin
sekiilerlesmesine (mesela kadiri mutlak Tanr1 kavraminin kadiri mutlak “yasa
koyucu’ya aktarimina) isaret ettigi (Schmitt, 2005: 36) soylemsel doniisiimiin
kritik bir amdir. Nitekim bu ¢alismada oncelenen anlamiyla sekiilerlesme, kisi,
kurum ve diislincelerin bi¢imlenmesinin din alanindan sivil alana aktarimina
isaret etmekte (Casanova, 2006: 7-8); Hobbes’un kalemiyle ayni anda hem
taniklik ettigi hem ilerlettigi bir siireci nitelemektedir.

Nihayet bu calismada, Leviathan’da mesruiyet diisiincesinin geleneksel
dini referanslarla degil, bunlar1 doniistiirerek iceren sivil referanslarla
kurulmasinin en bariz 6rnegi olan pastorallik kavrayisinin {izerinde &zellikle
durulmustur. Kokleri Mezopotamya’ya uzanan ve ylklil bir dini gegmisi olan
coban metaforu, Hobbes’un kaleminde yukarida deginilen siirecin etkin bir 6gesi
olarak belirmekte; ¢obanlik, dini aktorlerden sivil aktorlere aktarilan bir etkinlik
tarz1 olarak tarif edilmektedir. Boylece mitik bir varligin soykiitiigiindeki biiyiik
bir diisiinsel doniistimii izleme imkan1 dogmaktadir.

Bir Ejderhanin Tarihi

Museviligin ve Hiristiyanligin ejderhasi Leviathan’in soykiitiigii, yerlestigi
cografya ve gelenek geregi, kadim Ortadogu’ya, Stimer-Akad-Babil diinyasina,
ozellikle de Babil yaratilis hikayesi Eniima Elis’e uzanir. Elbette Hobbes Eniima
Elis’ten haberdar olamazdi ama kendi Leviathan’inin niteliklerini belirlerken
basvurdugu geleneksel Ibrani anlam yiikiiniin ardinda bulunmasindan otiirii,
hesaba katilmas1 gereken bir metindir bu. Yaratilis hikayesinde Eniima Elig’i
yansilayan Tora (daraltilirsa, ilk yaratilis hikayesini veren Rahipler metni
[Friedman, 2005: 341]), kozmik diizen ve bu diizende suyun tuttugu yer
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bakimindan Eniima Elis’le ortaklastigi gibi,' geleneksel Musevi yaklagiminin bir
su canavari addettigi Leviathan da bu Babil metninin su ejderhasi1 Tiamat’la
yakinlagir.?

Aslinda Eniima Elis’in hikdyesi gayet ‘siyasi’dir; istelik bu nitelik
Hobbes’un basat kaynagi olan ve Leviathan’a monarklik islevi veren Eyiip
kitabina yansimustir. Enzima Elis, Babil’in bolgenin hakimi haline geldigi
donemde Babil sehrinin tanrist Marduk’un da bastanr1 haline gelmesinin ve
kosmosu diizenlemesinin hikayesidir.? Yeryiiziindeki Babil egemenligine tanrisal
diizende eslik eden Bastanr1 Marduk’un egemenligi, kadim Bastanrica (ve
Leviathan’in ilham kaynagi) Tiamat’in yenilmesini, onun temsil ettigi kozmos
oncesi diinyanin diizene sokulmasini gerektirir. Kozmos oOncesi diinya, bir su
diinyasidir; Tiamat bu ilksel su diinyasinin mutlak egemenidir.* Metnin ilk
dizeleri, Tiamat ile Apsu’nun heniiz sularin1 ayirmadiklari, gok ile yerin heniiz
var olmadig bir ilksel zaman1 betimler. Apsu daha metnin baslarinda 6ldiiriilecek
ve adi -Mezopotamya icin hayat demek olan- yeralti sularinda, tatli suda
yasayacaktir. Tiamat ise, Marduk tarafindan 6ldiiriilmesinden sonra, ‘deniz-tuzlu
su’ anlamina gelen adiyla yasayacak (Heidel, 1951: 98), lstelik bedeniyle
kozmosun temel malzemesini olusturacaktir.

Tiamat ile Marduk arasindaki savas, metni kuran kiiltiiriin, iktidara gelme
bigimleri hakkindaki diigliniisiinli de ac¢iga vurur. Tiamat ‘kendiliginden’
iktidardadir: Kimseye danigsmaz, yetkilendirilmeyi talep etmez, istedigini istedigi
konuda yetkilendirir, yonetsel gorevler tasimaz. Marduk ise sirf bunun igin
toplanan bir tanrilar meclisinden yetki alir, hatta tanrisal becerileri bu mecliste
sinanir, metnin son kisminda sifatlar1 sayilarak yiiceltilirken bunlar arasinda
cesitli yonetsel sifatlar1 vurgulanir, ayrica o cografyanin yonetim isine hasrettigi

! Bu konuda kasit Tanah’in tamami degil, Wellhausen hipotezine gore, ilk bes kitabi (Tora,
Pentatok) olusturan dort kaynaktan biri olan Rahipler metnidir. Bu metin, adindan anlagilacagi
iizere ruhbanin teolojiye yaklagan bakig agisin1 yansitan, dolayisiyla daha eski diger iki kaynagm
(Yahveci metin ile Elohimci metnin) antropomorfizminden uzak duran, bolgenin en 6nemli yaratilig
hikayesi Eniima Elis’e bariz atiflarla kurulmus bir metindir ve biiyiik ihtimalle MO 722-609 aras1
bir tarihte kaleme alinmistir (Friedman, 2005: 287-9). Bu ii¢ kaynak, Tora’nin ilk dort kitabinda
birbirinin igerisine gegmis durumdadir; bazen farkli kaynaklarin ayni konuya dair hikayeleri pes
pese gelir, bazen de tufan hikdyesinde oldugu gibi metinler neredeyse satir satir birbirine
harmanlanmis haldedir. Tesniye kismin1 olusturan dordiincii kaynak bunlara katigmamakla birlikte
o da kendi igerisinde yazim tarihlerine (MO 587 &ncesi ve sonrasi) baglanan bir ayrisma gosterir.
Ayr1 metinlerin bu karmagik katisimi, geleneksel olarak Redaktdr diye anilan kisiye atfedilir (bir
metin birlesim dokiimii i¢in bkz. Friedman, 2005: 141-8).

2 Carl Schmitt Tiamat baglantismin bir genel kabul oldugunu belirtir ama Tiamat’1 bize sunan
metne, Eniima Elis’e deginmez (Schmitt, 1996: 6).

3 Heidel tarihsel ve filolojik verileri anarak, metnin tarihini MO XVIIL. yiizyila kadar geri gotiiriir
(Heidel, 2000: 27-8).

4 Tiamat’1n esi Apsu’nun bastanr1 olmadigi, damigsmak iizere Tiamat’in “huzuruna ¢iktig1” dizelerde
en bariz ifadesini bulur (Heidel, 2000: 34).
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‘¢oban’ metaforuyla anilir (Tiamat i¢in Heidel, 2000: 40-2; Marduk i¢in Heidel,
2000: 57-9; sifatlar i¢in Heidel, 2000: 75-88; “coban” sifat1 i¢in Heidel, 2000:
75). Kisacast metin, kozmik diizen Oncesinin -Leviathan’da yankilanacak-
kuralsiz monarkinin karsisina, kozmosun iktidari onay ve rizaya dayali, yonetsel
gorevleri olan monarkini ¢ikarir. Boylece kozmos ve siyaset oncesi disil tanrisal
giiciin yerine, kozmosun ve siyasi diizenin eril tanrisal giicli geger.

Eniima Elis’i gevirip yayima hazirlayan, ayrica metne ayrintili bir “Eski
Ahit’le Paralellikler” bolimii ekleyen Alexander Heidel, Tiamat’in -baska
hayvanlarin yani sira- boynuzlu ve kuyruklu bir ejderha olarak da betimlendigini
gostermektedir (Heidel, 1951: 83-8). Tanah’in® diinyasina ge¢mek igin bu kadari
yeterlidir aslinda; zira Tanah’in ejderhayla/ejderhalarla ilgili temel metinlerini
olusturanlarin tanidig1 Asur ve Babil diinyasinda Tiamat’1n bir su ejderhasi olarak
diistiniilmiis olmasi, Babil metni ile Tanah arasindaki paralellikleri tamamlayan
bir yapboz pargasi gibi yerli yerine yerlesmektedir. Ne ki paralelliklerin yaninda
farklarin da mutlaka not edilmesi gerekir: Tiamat ezeli bir tanrigayken Leviathan
Tanri’nin yaratisidir.

Farki da hatirda tutarak iki metin arasi paralelliklerin hepsine burada isaret
etmek gereksizdir ama birbiriyle baglantili iki ortakliga deginmek gerekir:
Kaosun maddesinin her iki metinde de su olmasi ve Tora’nin bu ilksel su igin
kullandig1 tehom sdzciigiiniin® Tiamat sdzciigiiyle etimolojik ortaklik tagimasi
(Heidel, 1951: 98-9). Bu ortaklik, Musevi geleneginde ejderhanin/ejderhalarin ve
tabii Leviathan’in temel karakteristiginin, Babil yaratilis metnine uygun olarak
belirlendigini gostermektedir.” Musevi yorum gelenegine gore Leviathan,
Tora’nin (Rahipler metninin) yaratilis hikayesinde besinci giin ortaya ¢ikar: Bu
yoruma gore “Tanri biiylik deniz canavarlarim (...) yaratt’” (Yaratihs 1: 21,
kutsalkitap.org, 2025) ifadesi kadim ejderhalara igaret eder. Dahas1 canavarlar,
leviathanlar bir ¢ifttirler; Tanri, bu ¢iftin iireyip de diinyayi tahrip etmemesi i¢in
disi olan1 dldiirtir, etini de Mesih’in gelisinde salih kimselere verilecek ziyafet
i¢in muhafaza eder (Hirsch vd, 2025). Apokrif metin Hanok kitabt (MO II. yiizy1l
tarihli Meseller kismi) ise canavarin cinsiyeti ve ortaya ¢ikis zamani konusunda
farkli goriistedir: Yarg: giinii sularin derinliklerinde Leviathan adli disi canavar,
karada da Behemoth adli erkek canavar yaratilacaktir (Winter, 2015: 55, Hanok

> Asagida metin boyunca, Hobbes’un kiiltiirel konumu geregi Hiristiyanligin bakis agisiyla
meselelere yaklagilan yerlerde Tanah yerine Eski Ahit adi1 kullanilacaktir.

¢ Tiirkge ¢eviride “engin” veya “sular” (kutsalkitap.org, 2025).

7 Bolgedeki yegine kaos-su ejderhasi Leviathan degildir elbette. S6zgelimi Ugarit kiiltiiriiniin
Lotan’1 da yine Siimer-Akad-Babil diinyasiyla, 6zellikle de Eniima Elis’le baglantili bir varliktir.
Bolgede baskin kozmos tasarimini ve buna baglh tanrisal varliklari belirleyen Babil hikayesi,
bolgenin farkli kiiltiirlerinde yansimalarini bulur. Bu bakimda Lotan ile Leviathan’in, Tiamat
iizerinden kurulan bir tiir ‘kuzenlik’ iligkisi tagidig1 diisiiniilebilir. (Lotan i¢in bkz. Toorn vd, 1999:
739). Ayrica, Baal’in deniz tanris1 Yam’la savaginin, Marduk ile Tiamat’in savasini yansiladigt
diisiiniiliir (Pritchard, 1969: 129-135; Bonnefoy, 2000: 106-16).
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60: 24-25).® Ancak kanonik metinler cinsiyet konusunda Hanok kitabini destekler
gibi gorinmemektedir. Zira asagida anilacak Tanah’a ait deginilerde Leviathan
eril adillarla anilmis durumdadir. Musevi geleneginde Leviathan’1 disil sayan
yegane kaynak Hanok kitabidir.

Hiristiyanliga gelince: Bu konuda Musevi geleneginin, yaratilisin
baslarinda, insandan 6nce var kilinan su canavari goriisii benimsenecek, Tanah’in
unli kitaplar1 Eyiip’teki betimlemeyle Yeseya ve Mezmurlar’daki deginiler
Hiristiyanlik i¢in de belirleyici olacak, ancak bunlarin yanina Vahiy kitabindaki -
aslinda Musevi gelenegiyle celisen- anlat1 eklenecektir.

Once Mezmurlar ve Yeseya’daki deginiler dzetlenecek olursa: Mezmurlar
104: 25-26’da, Tanr1’nin eserleri oviiliirken, deniz canlilari arasinda sayilmis olan
Leviathan, ayni kitapta (Mezmurlar 74: 14), sonradan standart tasviri haline
gelecek olan “yedi bashi”ligiyla ve de “6ldiiriilmesi gerekliligiyle” anilmigtir.
Keza Yeseya da -yedi bashlik konusunda degilse de- Tanr1 tarafindan 6ldiiriilmesi
konusunda Mezmurlar’a katilir (Yeseya 27: 1). Burada Leviathan’in katli Israil’in
kurtulusunun gostergesidir. Bu son deginide Leviathan’a eklenen nitelik
“yilan”liktir. Ama Eniima Elig’ten gelen temel izlek yerli yerindedir: Canavar,
ancak Tanr1 tarafindan dldiiriilebilecek, katliyle selamet getirecek bir varliktir.

Bu varligin en ayrintil tasviri i¢inse Eyiip’e bagvurmak gerekir: Eyiip’iin
Tanr1 ile konusmasinda Tanr1 betimler, kendi yaratti§i canavari (Eyiip 41): Pullu
derisi silah islemez bir zirhtir, agzindan ates sagar, burnundan duman tiiter.
Tanr1’dan bagka kimsenin basa ¢ikamayacagi bu canavar:

31 “Derin sular1 kaynayan kazan gibi fokurdatir,
Denizi merhem ¢omlegi gibi karigtirir.

32 Ardinda parlak bir iz birakir,

Insan enginin saglar1 agarmis sanur.

33 Yeryiiziinde bir esi daha yoktur,

Korkusuz bir yaratiktir.

34 Kendini biiyiik goren her varlig1 agagilar,

Gururlu her varligin krali odur.” (kutsalkitap.org, 2025)

8 Bu canavar ¢ifti, Musevilik ve Hiristiyanlik i¢in énemli oldugu gibi Hobbes kiilliyat1 i¢in de
onemlidir. Tkinci canavar Behemoth bir diger Hobbes kitabina adin1 verir ama yazarin dliimiinden
sonra yayimlanan ve Ingiliz i¢ Savagini anlatan bu kitabm adinin Hobbes tarafindan mi yoksa
yayinct tarafindan mu1 verildigi tartismalidir, zira kitapta, Leviathan’in tersine, Behemoth adinin niye
secildigine dair herhangi bir agiklama yoktur.
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Hobbes’a ilham verecek olan “gururlu varliklarin krali” nitelemesiyle biten
bu kismin hemen ardindan Eyiip s6z alir ve “gurur” konusunda ¢ikardigi dersi su
sozciiklerle dile getirir (Eyiip 42):

1 O zaman Eyiip RAB'bi §6yle yanitladi:

2 “Senin her seyi yapabilecegini biliyorum,

Higbir amacina engel olunmaz.

3 ‘Tasarimi bilgisizce karartan bu adam kim?’ diye sordun.
Kuskusuz anlamadigim seyleri konustum,

Beni agan, bilmedigim sasilasi isleri.

4 “ ‘Dinle de konusayim’ dedin,

‘Ben sorayim, sen anlat.’

5 Kulaktan duymayd: bildiklerim senin hakkinda,
Simdiyse gozlerimle gordiim seni.

6 Bu yiizden kendimi hor goriiyor,

Toz ve kiil i¢inde tévbe ediyorum. (kutsalkitap.org, 2025)

Bu Tanah wverileri, Leviathan’a saf kotiililk atfetmez. Denizlerin
derinlerinde, yaratilisin ilk zamanlarindan kalma ve ancak Tanri’min basa
cikabilecegi, bu bakimdan Tanri’nin kudretine taniklik eden, gurura kapilmama
oglidiine vesile olan arkaik bir canavardir yalnizca. Ancak Yeni Ahit’te, daha
dogrusu Hiristiyan eskatolojisinin ana dayanagi olan Vahiy kitabinda® ise durum
hi¢ de bdyle degildir. Burada Leviathan diye 6zel adiyla degil tiir adiyla anilan
eril “ejderha”, “Iblis ya da Seytan denen, biitiin diinyay1 saptiran o eski y1lan”dir
artik (Vahiy, 12: 9). Gelenege aykiri olarak sulardan degil goklerden gelir. Yedi
basli, baslari tagli, on boynuzlu, kizil bir ejderhadir bu (Vahiy, 12: 3). Artik onunla
savagan Tanr1 degil Mikail ile melekleridir. Kendi melekleriyle birlikte Mikail’e
kars1 savasa giren ejderha yenilir ve goklerdeki yerini kaybeder, yeryiiziine atilir
(Vahiy, 12: 7-9). Bu ejderha, agzindan ates degil su, hatta nehir ¢ikarmaktadir
(Vahiy, 12: 15). Nihai kaderi ise binyil inanciyla baglantilidir: “Melek ejderhay1
-Iblis ya da Seytan denen o eski yilani- yakalayip bin yil igin bagladi. Bin yil
tamamlanincaya dek uluslar1 bir daha saptirmasin diye onu dipsiz derinliklere
att1, oraya kapayip girisi mithiirledi. Bin y1l gectikten sonra kisa bir siire i¢in
serbest birakilmasi gerekiyor.” (Vahiy, 20: 2-3) (kutsalkitap.org, 2025)

° Bu L. yiizy1l metninin tarihlenmesi konusunda ayrintili bir tartisma i¢in bkz. Carson ve Moo, 2016:
707-11.
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Ama halk kiiltiirti, Tanah’1 ihlal eden Vahiy kitabinin s6ylediklerini kismen ihlal
edecek, daha dogrusu ejderhay1 binyil hikayesinden -ve dipsiz derinliklerden-
cikarip baska bir izlege yerlestirecektir: Dogusuyla Batistyla Hiristiyan diinyasi,
ejderhayla savasan Aziz Georgios hikayeleriyle dolup tasacak, ejderha buradan,
ilhamin1 Perseus ve Andromeda hikayesinden (Ovid, 1955: 112-3) alan sovalye
edebiyatina yayilacaktir.'® Ne ki bu evrilme, Vahiy kitabin1 biisbiitiin unutturmus
degildir. Bir diger yaygin anlati, Azize Margaret’in ejderha-Iblis’le miicadelesi
hikayesi de (Brown, 1998: 153-4) Dogu’da ve Bati’da standart anlati olarak
kalacaktir. Bu dini anlatilar sadece sozlii kiiltiirde degil, fresklerde, rolyeflerde ve
elyazmasi metinlerin bezemelerinde de ejderhalariyla birlikte boy gostermektedir
(Baltrusaitis, 2001: 173-75).

Ejderhalarin dini hikayelerde (Melek Mikail, Aziz Georgios, Azize
Margaret) Ortagag boyunca degismeden kalan ortak niteligi, iblisliktir. S6valye
edebiyatina ve halk masallarina da yansir bu nitelik: Her zaman kotiiliik yapan,
kotiiliigli alt edilmesi gereken bir canavardir ejderha. Haliyle Leviathan’in
soykiitiigiindeki biiylik doniisiimiin merkezi budur: Musevi geleneginin -Eniima
Elis’in hikayesine dayali olarak- kozmik diizeni tehdit eden, ancak bu diizenin
yoneticisi Tanri tarafindan alt edilebilecek, kendisi disil sayilmadiginda bile disil
tehlikeli sularla baglantil1 arkaik canavari, Hiristiyan dini kiiltiiriinde eril Iblis’e,
halk kiltiiriinde kasitli ve miinferit kotiiliiklerin eril kaynagina doniismiis, suyla
baglantisin1 bir olgiide korusa bile!' kozmik tehlike niteligini kaybetmistir.
Kisacasi, ‘kozmik tehlike’den miinferit koétiiciilliige dogru yol almistir.

Bu arada, yine Vahiy kitabinin etkisiyle, Leviathan 6zel adi ‘ejderha’ cins
adiin ardinda belirsizlesmistir. Hobbes iste bu 6zel ad-cins adi1 karmasasinda
tarafsiz kalmaz. Onun ejderhasi, kitabin adindan itibaren Leviathan’dir; ne Vahiy
kitabinin Iblis’ine benzer ne de sekiilerlesen anlatilarin canavaria.'> Ancak bu
Leviathan artik Tanah’1n arkaik canavari da degildir. Yine de temel kaynaklardan
gelen motifler varligin1 korumaktadir. Hobbes’un temel referansi olan Eyiip
kitab1 Leviathan’a, canavarligin yaninda yine Eniima Elis’ten gelen monarklik
niteligini eklemistir ve bu Hobbes’un Leviathan kurgusunun basat &zelligi
olacaktir.

10 Aziz Georgios hikdyesinin en erken tarihli versiyonu XI. yiizyila ait bir Giirciice metindir; bundan
daha erken tarihli, XI. yiizyil basina ait bir tasvir de Kapadokya’da bulunmustur. Bati’da ise XII.
ylizyila degin ortaya ¢ikmaz (Whatley vd, 2004).

11 Ejderhalar halk hikayelerinde yer altina, magaralara gekilirler. Ancak genel olarak ejderhalarin
degilse de Leviathan’in suyla baglantis1 XIX. ylizyilda bile gayet nettir; mesela bkz. Gustave Dor¢,
Leviathan w Oldiiriilmesi, 1865 (Doré, 2020: 128).

12 Burada kullamlan Tiirkge geviride (Hobbes, 2013), kimi yerde, zaten metinde pek az gecen
Leviathan ad1 yerine ‘ejderha’ sdzciigii kullanilmigtir, mesela s. 17, s. 136.
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Hobbes’un Sivil Leviathan’1

Hobbes, igine dogdugu, soludugu Avrupa kiiltiiriiniin asli 6gelerinden olan dini
ve sekiiler ejderha hikayelerini, 6zellikle Vahiy kitabin1 hi¢ referans almadig: gibi
Eski Ahit’i ve oOzellikle andigi Eyiip kitabin1 da geleneksel alimlanistyla
kullanmaz. Zaten Hobbes un diinyevilestirici kutsal metin yorum yaklagiminin
tam Ozl budur. Bunu da daha kitabin en basinda, atif metninde en agik bi¢imde
soyler: Baz1 Kitabi Mukaddes metinlerini baskalarinin kullandigindan “baska
anlamda” kullanmigtir, ¢linkii “diisman”, “toplumsal iktidara oradan ¢ikip
saldir’maktadir (Hobbes 2023: 16). Burada rakiplerini ya da geleneksel tutumu
“diisman” diye nitelerken serimledigi acik sozliiliik, kitabin zengin izlekleri ve
yorum labirentlerinde kaybolabilecek okurlara kilavuzluk eder. Mesele, baska bir
yonetim bigimi karsisinda monarsinin savunulmasindan 6nce, yerlesik dini
yorumun bu yoldaki engelleyiciligini bertaraf etmektir.

Asagidaki iki pasaj, Hobbes’un bu tutumunun séylemsel isleyisinin en iyi
Ozetini sunmaktadir:

Bu yapildiginda [herkesin herkesle ahit yapmasi halinde], tek bir kisilik
halinde birlesmis olan topluluk, bir DEVLET, Latince CIVITAS, olarak
adlandirilir. Iste o EJDERHA’nin [orijinal metinde Leviathan] veya daha
saygili konusursak, ¢liimsiiz tanrinin altinda, baris ve savunmamizi borglu
oldugumuz, o ¢liimlii tanrinin dogusu boyle olur. (Hobbes, 2013: 136)

Buraya kadar, yoneticisinin biiylik giiciiyle birlikte, gururu ve diger
duygular1 kendisini yonetime itaat etmeye yoneltmis olan insanin dogasini
ortaya koydum. Bu yoneticiyi ise, Tanri’nin Leviathan denilen o bilyiik
giicii yaratip ona Gururlu Insanlarin Krali adini taktigi Eyub kitabinin
kirkbirinci babmin en son iki misraindan esinlenerek, Leviathan’a
benzettim. Yeryiiziinde onun benzeri yoktur. Korkmayacak sekilde
yaratilmigtiv. Altindaki her seyi goriir; ve biitiin gurur ogullarinin kralidr.
Fakat, biitiin diger yeryiizii yaratiklar1 gibi, 6limlii oldugu ve yokolmaya
mahkim oldugu i¢in; ve, yeryiiziinde olmasa da, gokytiziinde korkmasi ve
yasalaria uymasi gereken bir sey oldugu i¢in; bundan sonraki iki béliimde,
onun hastaliklarindan ve oliimlii olusunun nedenlerinden; ve uymak
zorunda oldugu doga yasalarindan sézedecegim. (Hobbes, 2013: 238-9)

Ikinci pasajin sonunda ortaya ¢ikan beden metaforu asagida s6z konusu
edilmek tizere bir yana ayrilip (Tiirk¢e ¢evirinin ‘Leviathan’ yerine ‘EJDERHA’
sozcligiinii kullanmasindan otlirii Tiirkcede dogan yanilsama da giderilip)
Hobbes’un sdylediklerine Leviathan’mn soykiitiigii acisindan bakilacak olursa,
filozofun Vahiy kitab1 ve dolayistyla Hiristiyanhigin Iblis ejderhasim kesinlikle
dikkate almamanin 6tesinde, onu “6liimlii tanr1” addetmesi ve gurur konusunda
sOyledikleriyle Musevi teolojisinin Leviathan’a dair goriisiinden de epey
uzaklastigr belirtilebilir. Bu anlam kaymasi iizerinde biraz durmak gerekir.
Yukarida, “gurur” konusunda Eylip kitabindan yapilan alimtida Leviathan,
kendini asan seyler hakkinda konusan, “kendini biiyiik goren her varligi
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asagi”’ladigi i¢in olumsuz anlamda gururlularin krahdir, nitekim ardindan gelen
kisimda Eytip, Tanr1’ya, “bos gurura” kapildigini, kendini asan seyler hakkinda
konustugunu soéyler, kendini hor gériip toz ve kiil i¢inde tovbe eder: Leviathan’in
gururlular1 arasinda degildir artik, onun tebaasi olmaktan ¢ikmistir. Hobbes’ta ise
Leviathan, “gururu ve diger duygular kendisini yonetime itaat etmeye” mecbur
etmis olan'?® insanin krali ve 6liimlii tanrisidir. Eyiip kitabinda, yukaridaki alintida
belirdigi iizere, gururlular1 asagilayan ve tebaasiyla yegane iliskisi asagilamak
olan kral, Leviathan’da onlarin gururu sayesinde var olan ve gururlular1 yéneten
kraldir. Denklemde ‘asagilama’ ‘yonetme’ye karsilik gelir. Gururun insanlari
kralliga baglayicilik islevi ise iki tasarim arasinda tersine calismaktadir: Eski
Ahit’in Leviathan’iin kralliginda gururlular gururlu olarak kalip asagilanirlar,
kralliktan ¢ikis yolu gururdan vazgegmektir; Hobbes’un Leviathan’inin
kralliginda ise, gurur o kralliga girmenin zorlayici nedenidir ve yonetsel bir

gerekeeyle, ortak diizen geregi dizginlenir, kontrol altina alinir, ‘yonetilir®.!*

Hobbes’un Eyiip kitabina yaptig1 6zel atif olmasa, ‘gurur’, Leviathan’da
kolayca dikkatten kagabilecek bir kavramdir. Dahasi, yukaridaki ikinci alintida
bir anda ortaya cikar; niye insani yonetime itaate mecbur ettigine dair bir
aciklamanin ardindan degil. Hatta boyle bir agiklama hi¢ gelmedigi i¢in okurun
metnin epey yukarilarina donmesi ve biraz da ‘bosluk doldurmas1’ gerekir. Semih
Lim’in YKY tarafindan yayimlanan Tiirk¢e ¢evirisinin, meshur Eyiip atifi disinda
cogu yerde -aslinda hakli olarak- ‘kibir’ sozciigiiyle karsiladigi kavram, ilkin
davranis farklarina dair dokiimde (Boliim XI, Hobbes, 2013: 83), ardindan ve
esas olarak da, XVII. yiizyil diisiincesinin meshur “esitlik”, 6zellikle de basirette
esitlik kavrayist baglaminda ortaya g¢ikar (Bolim XIII, Hobbes, 2013: 99).
“DOGA, insanlari, bedensel ve zihinsel yetenekler bakimindan” esit yaratmistir;
hatta zihinsel yetenekler konusunda “daha biiyiik bir esitlik” bulur Hobbes,
ozellikle de basiret konusunda. “Bu esitlige inanilmamasi” ise “hemen herkesin”
sahip oldugu “kendi bilgelikleri hakkindaki bos bir kibirden kaynaklanir.” Bu
kibir ve dogal takip¢isi olan kiiglimseme, temel kavga sebeplerindendir (Hobbes,
2013: 99-101). Nitekim Hobbes Bolim XV’te doga yasalar1 hakkinda
konusurken, dnce kiiciimsemeye karst (Hobbes, 2013: 120), hemen ardindan da
esitlik temasina geri donerek kibre (gurura) karsi yasasini formiile eder: “(...)
herkes bir baskasini dogal olarak esiti kabul etmelidir. Bu kuralin ihlali kibirdir.”
(Hobbes, 2013: 121, vurgulama metne aittir) Hobbes un dolayli olarak soyledigi

13 Tiirkge geviride “yoneltmis olan” ifadesi igin orijinal metne bakilacak olursa: “(...) nature of
man, whose pride and other passions have compelled him to submit himself to government (...)”
(Hobbes, 2025: 196). Bu baglamda, “mecbur etmis” ya da “zorlamig olan” gibi, “yoneltmis
olan”dan daha giiglii bir ifade daha uygun bir karsilik olabilir.

14 Hobbes un gurur konusunda 6rtiik olarak Eyiip kitabmi reddettigi bile diisiiniilmiistiir. Patapan,
“gurur bir giivenlik sorunudur, dinsizlik sorunu degildir,” der ve “bu sorunu ¢dzmek i¢in bizim bir
Leviathan yaratmak zorunda olmamiz, ortiik olarak Eyiip kitabinin (ve dolayisiyla ilahi takdirin)
reddidir” sonucuna varir (Patapan, 2000: 75-6).
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lizere, kibir savas sebebidir ve hayati yok etme tehdidi tasir (Hobbes, 2013: 124).
Dolayisiyla bir giivenlik sorunudur.

Bir diger degini ise bu giivenlik-gurur (kibir) iligkisi konusunda daha ac¢ik
sozlidiir:

Bu giivenlik dogal hukukla saglanamaz. Cinkii adalet, hakkaniyet, tevazu,
merhamet ve, 0zet olarak, bize ne yapimasint istiyorsak baskalarina da
onu yapmak gibi doga yasalari, bunlara uyulmasini saglayacak bir giiclin
korkusu olmaksizin, bizi taraf tutmaya, kibre, 6¢ almaya ve benzer seylere
stiriikleyen dogal duygularimiza aykiridir. (Hobbes, 2013: 133)

Nihayet, “gururu ve diger duygulari kendisini yonetime itaat etmeye”
mecbur etmis olan insan konusundaki eksik halkay1 tamamlayabiliriz. Aslinda
gurur ve diger savas c¢ikarict duygular elbette yonetime itaati saglamaz; tersine
Hobbes’un Aristoteles’e atifla hayvan toplulugu/insan toplulugu karsilastirmast
yaptig1 satirlarda seref, itibar, rekabet, bilgeligini gosterme gibi davraniglarin
savas ve i¢ savas amili oldugu 6ne siiriiliir (Hobbes, 2013: 135). Eksik ara halka,
kitabin belkemigi sayilabilecek ‘giivenlik’ kavramidir. Gurur ve benzeri duygular
giivenligi tehdit ettikleri icin, negatif yoldan, bastirilmalari, denetlenmeleri
gerekliligiyle devlete baglamir, itaat konusu olurlar. Hobbes’un kendi
sozciikleriyle agik agik ortaya koymadigi bu baglanti aslinda Eytip kitabinin gurur
temasindan ne denli iraksayan bir goriis gelistirildigini gosterdigi i¢in 6nemlidir.
Gurur birakildiginda, Leviathan’in kralligi, Eylip kitabina gore sona erer,
Hobbes’a goreyse dogar. Ayrica Hobbes’taki, oliimlii de olsa, bir tanrinin
kralligidir, kozmik bir canavarin degil.

Hobbes titiz bir kutsal metin yorumcusudur, baglamlara dikkat ederek
yaklagir metinlere, tiim kitab1 buna taniklik eder. Ayrica zaten siyasi diisiincenin
dogallikla teolojiye bitistigi bir diinyada, siyasi teolojinin diinyasinda
yazmaktadir (Cole, 2017). Durum bdyleyken, Leviathan konusunda, 6zellikle
Eyiip kitabina dayandirdigi ‘benzetmesi’nin Eyiip kitabindan bu sekilde
iraksamasini nasil degerlendirmek gerekir? Aslinda bu, Hobbes’un yorum
yaklagimimin tim gelenekten -Musevi ve/veya Hiristiyan tiim gelenekten-
iraksamasinin modelidir. Ve bu iraksama sadece sozciiklerle degil gizgilerle de
dile gelmistir. XVII. ylizyilda (hatta Giambattista Vico’nun {inlii Yeni Bilim’i
diistiniiliirse XVIII. yiizyilda da) yayincilikta, yapit1 okurla kisa yoldan tanigtiran
ilk sayfa illiistrasyonlar1 basmak yaygin bir egilimdi. Fransiz sanatgt Abraham
Bosse tarafindan, Hobbes’un yonlendirmesiyle yapilan Leviathan illiistrasyonu,
bu ilk sayfa resimlerinin en inlilerindendir (Hobbes, 2024: §;
devonandexeterinstitution.org, 2025). Gururlular1 asagilayan alt edilmez
canavardan, onlar1 yoneten 6liimlii tanriya doniisiimiin resmidir bu. Leviathan’in
nasil yonettigine dair gorsel tasvir de kendi doniisiimiiniin dayandigi temel,
sekiilerlesme tarzini serimler: Dinin devlet kontroli altina alinigini canlandiran
illiistrasyon, Museviligin arkaik su canavarini degil, Hiristiyanligin gdklerden
gelen Iblisini degil, devletin savas kadar dini de yoneten sekiiler giivenlik
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diizeninin temsilcisi Monark Leviathan’t resmeder. Leviathan kozmik
canavarliktan toplumsal diizene, din alanina hilkkmederek ge¢mistir.

Mlliistrasyondaki Leviathan bir kara yaratigidir.’® Bedenini, Hobbes’un
“cokluk” dedigi, Semih Lim’in Tiirkge g¢evirisinde “herkes” diye karsiladigi
‘insan’lar (gorsel tasvire gore ‘erkekler’) olusturur. En iistte Eyiip kitabindan
alint1 yer alir: “Non est potestas Super Terram quae Comparetur ei. lob. 41 . 24”
(modern Ingilizce ve Tiirkce ¢evirilerde pasuk numarast 24 degil 33’tiir).
“Yeryliziinde bir esi daha yoktur (...)” Bu {istiin yaratigin sag elinde diinyevi
giiciin simgesi kilig, sol elinde de dini giiciin simgesi piskopos asasi (ve
dolayisiyla onun gegmisinde yer alan goban degnegi) bulunur. Illiistrasyonun alt
kisminda yer alan simgeler bu iki aksesuarla uyumludur ve sol taraftaki diinyevi
simgeler sag taraftaki dini simgelere karsilik gelir: Soldaki kaleye karsilik sagda
kilise; taca karsilik piskopos basligi; top atesine karsilik aforoz yetkisinin
yildinimlari; askeri savasin silahlari, bayraklari, davullara karsilik teolojik
savasin akil yiiriitme ve tartigma silahlari, yani mantik; savas alaninda ¢arpisan
ordulara karsilik engizisyon salonunda ¢arpisan teolojik gortsler.

Tasarmmin giiglii yonii, diinyevi ve dini bu iki cephenin oldugu gibi
Leviathan’in erki altinda yer almasidir. Sol taraftaki, Hobbes’un genel
kategorisiyle “civil” (Tiirkge ¢eviride “cismani”) simgelerin monarkin yetkisi
altinda olmasi, zaten kitabin temel temasi olan “giivenlik”le ve ddneminin
giittiigli, bizim de gayet iyi tanidigimiz gii¢ idealiyle ilintili oldugu i¢in, hig
sagirtict degildir. Sagdaki dini simgelerin sekiiler giiciin giidiimiine girmesi ise
doneminin okurunu, ozellikle de Katolik diinyaya mensup okuru sarsmisg
olmalidir.'® Ciinkii sekiiler devlet kavrayisinin da genel olarak dine sekiiler
yaklagimin da en tartismasiz resmidir bu. XVII. yiizyilin ortalarinda bu ¢izimle
karsilasan okurlarin tepkileri ancak tahmin konusu olabilir ama su gergek son
derece aciktir: Illiistrasyonun cizgilerle soyledigi sey, kitabin sozciiklerle
sOylediklerinin yaninda ¢ok hafif ve naif kalmaktadir; ¢iinkii Hobbes kutsal metin
yorumlarinda tarihsel olarak kiliseye ait addedilen ne varsa hepsinin aslinda -yani
yine kutsal metinlerde- devlete tevdi edilmis bulundugunu iddia eder.

15 {lliistrasyondaki Leviathan’in dev bir Balik-Adam oldugu, figiiriin sag kol ve bileginin altinda
goriinen ¢ikintilarin balik kuyruguna ait oldugu da iddia edilmistir (Kristiansson ve Tralau, 2014:
299).

16 Hobbes’un diger kitaplar1 gibi Leviathan da Katolik Kilisesinin yasaklanmis kitaplar indeksinde
yer almaktadir. Ancak, Spinoza’nin benzer dini gerekgelerle yasaklanan kitabi Ethica ile
karsilastirildiginda, yasaklanma tarihi i¢in ge¢ denebilir. Ethica 1677°de yayimlanir yayimlanmaz
yasaklamirken, Ingilizcesi 1651, Latincesi 1668 tarihli Leviathan, énce Latince terciimesiyle
1703°te, birkag yil sonra da Hobbes’un tiim yapitlariyla birlikte orijinaliyle yasaklanir (/ndex
Librorum Prohibitorum’un 1838 basiminin Leviathan’t anan sayfasinin tipkibasimi igin bkz.
adrianblau.wordpress.com, 2025). Kitap ve yazar1 Katolik Kilisesinin ilgi alanina cografi ve
mezhepsel sebeplerle geg girmis olmalidir. Oysa Leviathan, Hobbes un, kendisi gibi Ingiltere’den
Fransa’ya kagmus kraliyet yanlilariyla arasinin bozulmasina neden oldugu gibi, din konusundaki
yaklagimindan &tiirii hem Katolikleri hem Anglikanlar kizdirmistir.
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Bu konuda baslangic olarak, illiistrasyonda yer alan “aforoz yetkisinin
yildirim1” 6rnek verilebilir. Hobbes, “Ruhani Iktidar Uzerine” kisminda (Béliim
42), bu iktidarin salt bir 6gretme yetkisinden (Hobbes, 2013: 364), vaaz etmenin
de tellalliktan (“tellal, herhangi bir kimseye emir vermek hakkina sahip degildir”
[Hobbes, 2013: 369]) ibaret oldugunu sdyledikten sonra, kilisenin en giiclii silah1
aforoz yetkisine getirir sozii ve “aforoz cismani iktidarin destegi yoksa
gecersizdir,” der (Hobbes, 2013: 376). “Fulmen excommunicationis, yani
aforozun yildirim ifadesi, onu ilk defa kullanmig olan Roma Piskoposu’nun,
krallarin krali oldugunu sanmasindan ileri geliyordu; tipki paganlarin Jiipiter’i
tanrilarin krali yapmalar1 ve (...) ona (...) bir y1ldirim vermeleri gibi.” Piskopos,
“diinyanin biitiin Hiristiyanlari iizerinde Mesih’in vekili olduguna” inanmaktadir
ama Kitabi Mukaddes’te bunun herhangi bir temeli yoktur Hobbes’a gore
(Hobbes, 2013: 376-7). Boylece aforozun yildirimi ii¢ yandan -devlet destegine
tabilik, pagan koken, Hiristiyan yanilgi- kusatilir. Kilise, Mesih’in vekili ve
diinyevi iktidar tasiyicisi degildir, aforozun yildiimimi da paganlardan
devsirmistir. Mesih ve havarilerinin, diinyevi egemenin yasasina uymayl1
emrettikleri konusunda Yeni Ahit kanitlar1 gosteren Hobbes (2013: 365-6), zaten
alabildigine daralttigi aforoz yetkisini, dinin alaninda kalarak ve bu alanin
diinyevi iddialarin1 yadsiyarak, deyim yerindeyse ‘i¢eriden’ devletin yetki alanina
kaydirir.

Zaten Hobbes’un genel stratejisi budur: Sekiiler sonuglara, devlet ile dini
kars1 karsiya getirerek degil, temel dini metinleri yeniden ve aykir1 yollardan
yorumlayarak ulasir, hem de devletin kurucu kavrami olan ‘sézlesme’den
itibaren. “Sozlesme”yi “anlagma” ile “ahit”ten niianslarla ayiran Hobbes (2013:
106-7), kritik bir noktada, “Tanri’nin kralligi”’ndan ne anlasilmasi1 gerektigini
tartisirken bu {iciinii bir araya getirir. Bu meseleyi tartistigl, “Kutsal Kitap’ta
Tanrr’nin Kralligi, Kutsal, Mukaddes ve Ayinin Anlam1 Uzerine” bashkli Béliim
35, geleneksel alegorici dini yorum karsisinda diizanlam yorumunun yiizyillar
sonra canlanmasinin degerli bir 6rnegidir (Morrow 2011: 43-4 ve Yildirim, 2018:
176-7)." Teolojide “Tanr’’min kralligi”nin yiiklendigi alegorik ve eskatolojik
anlamin karsisinda Hobbes, kutsal metinlerde sik kullanilan bu ‘krallik’
ifadesinin ¢ogu durumda diiz anlamiyla alinmasi gerektigini diisiiniir:

(...) TANRI’NIN KRALLIGI ifadesinin, Kutsal Kitab’mn pek cok yerinde,
ozel olarak Israil kavminin oylartyla kurulmus tam anlamiyla bir krallik
anlamida kullanildigimi diisiiniiyorum; Israil kavmi, Tanri’'nin onlara
Kenan iilkesini verme vaadi iizerine, onunla yaptiklar1 ahitle Tanr1’y1
krallar1 olarak se¢mistir; ve bu ifadenin pek nadiren mecazi olarak
kullanildigi kanisindayim (...) (Hobbes, 2013: 302)

17 Origenes’in damgasmi vurdugu alegorik yorum geleneginin odagi Iskenderiye Okulunun
kargisinda, IV ve V. yiizyillarda, baskin alegorici yorum tarzina mubhalif, dnce diizanlamin
sokiilmesi geregi lizerinde duran, kutsal metinler karsisinda diinyevi tutumu yegleyen Antakya
Okulu faaliyet gosterir (Jeanrond, 2007: 53 ve Armstrong, 2016: 120-1). Ne ki baskin yorum
yaklagimi, yan1 sira getirdigi biitiin sorunlarla birlikte, iskenderiye Okulununki olur.
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Hobbes bu diizanlami savunmak iizere, Tekvin’in inlii Ibrahim ile ahit
kismini alintilar (Yaratilig 17: 7, 8) ve sozlesme - ahit - anlagma (hatta mukavele)
terimlerini bir araya getirir:

Bu ahitte, Ibrahim, onunla konusmus olan Efendi’ye Tanri olarak itaat
etmek iizere, kendisi ve soyu adina séz verdi; ve Tanri da, Ibrahim’e,
ebediyen elde tutmalar i¢in Kenan iilkesini vaat etti. Ve bu ahdin bir anis1
ve isareti olarak, siinnet ayinini ihdas etti (Tekvin XVIL.11). Iste, eski ahit
veya sozlesme denilen sey budur; ve Tanri ile Ibrahim arasinda yapilmis bir
mukaveleyi igerir; dyle ki, bu mukavele ile, ibrahim kendisini ve soyunu,
6zel bir bigimde, Tanr1’nin pozitif yasasina tabi olmakla yiikiimli kilmistir
(...) Tanrr’ya heniiz kral ve ibrahim ve soyuna da krallik adi verilmemis
olsa bile, 6z aymdir; yani, Ibrahim’in soyu iizerinde Tanr’nin 6zel
egemenliginin s6zlesmeyle kurulmasi (...) (Hobbes, 2013: 303)

Ustelik, Hobbes’a gére bu “sdzlesme” daha sonra, Sina daginda Musa ile
yenilenecek, bu egemenlik “Tanri’nin 6zel bir krallig1” olarak adlandirilacak ve
esas olarak Samuel’in zamanina kadar ayakta kalacak (Hobbes, 2013: 305), Yeni
Ahit’te Aziz Paulus da “gecmiste kalmis” bu sozlesmeye atifta bulunacaktir.
Ayrica,

(...) Tanrt’min kralligi ile kastedilen sey, uyruklarin, toplumsal yonetimleri
icin ve sadece krallar1 Tanri’ya degil, ayn1 zamanda adalet noktasinda yek
digerine ve hem barigta hem savasta diger kavimlere yonelik
davranislarinin diizenlenmesi i¢in, ona tabi olacaklarin rizasi ile kurulmus
bir devlettir; bu, Tanr1’nin kral ve yiiksek rahibin de, Musa’nin 6liimiinden
sonra, onun tek naibi vekili oldugu tam bir kralliktir. (Hobbes, 2013: 305)

Yukaridaki alintilarda, sadece sodzlesme grubu sozciikler degil, “oyla
kurmak”, “se¢gmek”, “pozitif yasa”, “riza” gibi siyaset alaninin sekiiler terimleri,
“adalet”i saglayacak bir hukuk sistemi, hatta ‘uluslararas iliskiler’ diizeni, bir
Eski Ahit sahnesine yerlestirilmistir. Boylece Hobbes kutsal metinlere diiz siyasi
anlamlar1 sdyletmekte, giderek, caginin Ingilizce ve Fransizca gevirilerine, Yeni
Ahit Yunancasina bagvurarak tezini ve cagdas cevirileri tartismakta, Tanri’nin
kralliginin “riza”yla kurulmus “cismani” bir krallik oldugunu (Hobbes, 2013:
305-6) vurguladiktan sonra nihayet “kutsal” terimini de sekiiler bir anlamla

donatmaktadir:

(...) bu [“kutsal”], insanlarin kendi kralliklarinda kamusal veya krala ait
dedikleri seye tekabiil eden bir kelimedir.

Herhangi bir iilkenin krali, biitiin uyruklarimin kamusal kisiligi veya
temsilcisidir. Israil’in krali Tanri ise, Israil’in Kutsal Olani idi. Tek bir
diinyevi egemene tabi olan kavim, o egemenin, yani kamusal kisiligin
kavmidir. Bu nedenle Tanri’nin kavmi olan Yahudiler, bir kutsal kavim
olarak adlandirilmisti (Crkis XIX. 6). Ciinkii kutsal soziiyle, daima ya
bizzat Tanri, ya da Tanr1’ya ait olan anlagilir; tipki, kamusal sozii ile daima,
ya bizzat devletin kisiliginin, ya da hicbir 6zel kisinin {izerinde miilkiyet
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hakk: iddia edemeyecegi bicimde devlete ait olan bir seyin kastedilmesi
gibi. (Hobbes, 2013: 307)

Kutsal Tanr ve kutsal kavim, boylece, belli bir Tanri-kral ile onun tarihsel
ve cografi olarak belirlenmis uyrugu haline gelir. Kitabi Mukaddes tarihi
cergevesinde bu kralligin fiili varligi, Musa’nin liderliginden, Hobbes’un ¢esitli
vesilelerle kitabin gesitli yerlerinde'® ve bu boliimde (Hobbes, 2013: 305) andig
kritik Hakim Samuel donemine kadar siirer. Hobbes’a gore bu kralligin yeri de
bellidir; Kitabt Mukaddes’in genel cografyasinin yaninda, isaya kitabi (24: 23),
yikilanin yerine kurulacak miistakbel krallik i¢in Sion ve Yerusalim’e isaret
etmektedir. Kisacasi, Hobbes’a gore, kutsal metinlerin pek az yerinde alegori
ve/veya metafor olarak kullanilan Tanri’nin kralligi, belli bir donemde, belli bir
cografyada var olmus gergek bir kralliktir.

Hobbes’un diizanlama oncelik veren okuma tarzi elbette tiim kitaba
damgasini vurmakta ve teolojiyi en temel kavramlarina kadar sarsmaktadir. Ruh
ve Tanri’nin ruhu konusundaki maddeci agiklamalari (Hobbes, 2013: 292-6),
ebedi yasamin reddi (Hobbes, 2013: 338-9), Seytan’1 diinyevi diisman kavimler
olarak yorumlama (Hobbes, 2013: 337) gibi iyi bilinen, gelenege tamamen aykirt
yorumlarinin yaninda, cehennem fikrinin Kudiis’teki Hinnom vadisinin
ozelliklerinden tiiretilisi ve dolayistyla cehennemin diizanlamdan tliremis bir
metafor sayilmasi (Hobbes, 2013: 336-7) gibi daha az s6z konusu edilmis
yorumlarina degin, neredeyse kitabin tiim 3. ve 4. Kisminda diizanlam yorumunu
onceleyen cikarimlar yapar. Gelenegin alegorik yoruma en ¢ok ihtiya¢ duydugu
antropomorfik Eski Ahit sahnelerinin en énemlisine, Yakup’un Tanr1’yla giiresi
sahnesine hi¢ deginmese de, kalan cogu antropomorfik tasarim hakkinda
geleneksel alegorileri hice sayan, diizanlama dayali agiklamalar getirir. Ama,
yukarida da soylendigi gibi, bunlar, daginik ve sirf kendisi i¢in gelistirilmis
aciklamalar degildir; Hobbes un sekiilerlestirme gilizergahinin parcalart olarak,
devlet-din iligkisi havuzuna akar. O kadar ki devlet-din iliskisini ilgilendirmeyen
konularda pek de hassasiyet gdstermez Hobbes. Mesela alegorici yaklagimin Eski
Ahit’te Hiristiyanliga dair kehanet aramasi ters gelmez (Hobbes, 2013: 289) veya
Spinoza’nin titizlikle egildigi “mucize”leri (Spinoza, 2016: 118-33) Tanri’nin
“secilmisleri inandirma” amacina baglamak yeterli gelir Hobbes’a (Hobbes,
2013: 325).

Ancak, kilisenin ‘Tanri’nin kralligr’ fikrine dayandirdigi ruhani ve
dolayisiyla diinyevi egemenlik iddias1 s6z konusu oldugunda, yukarida 6zetlenen,
gelenekle en uzlasmaz yorumu buluruz Leviathan’da. Tarih ve cografyaya

18 Hakim, rahip ve peygamber Samuel’in hakim ogullarinin kétii yonetimi, riigvet ve haksiz kararlar,
Israil halkmin baska iilkelerde oldugu gibi bir kral talep etmesine yol acar ve bdylece hikimler
donemi sona erip krallar donemi baglar. Hobbes’un, B6liim 12°de andigi bu olaya dair yorumu
sudur: “(...) adalet yok oldugunda, inan¢ da yok oldu; o kadar ki, kendi Tanri’larmi onlar
yonetmekten azlettiler.” (Hobbes, 2013: 97) Hobbes “komsu iilkelerin taklit edilmesi” bahsinde de
(Hobbes, 2013: 243-4) bu olay1 anar.
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yerlestirilmis, kutsalligim1 da salt kralin Tanr1 olmasindan alan, ¢oktan ortadan
kalkmig bir ‘Tanri’’nin kralligr’, diinyevi egemenlik sOyle dursun, ruhani
egemenlige bile dayanak olabilecek bir diistince degildir artik. Ruhani egemenlik
konusu o kadar hassastir ki, Hobbes, kendi akil yiiriitmelerini yeterli bulmaz ve
“Romal1 Papa’nin bu iktidar [sivil, diinyevi iktidar] iizerinde diinya ¢apinda hak
iddia etmesi, De Summo Pontifice adli tartismasinda Kardinal Bellarmino
tarafindan (...) savunuldugu icin; onun sdyleminin gerekcelerini ve kuvvetini
(...) irdelemeyi gerekli gordiim,” der (Hobbes, 2013: 402) ve Leviathan boyunca
yapmadig1 bir seyi yaparak sayfalar boyunca bir baskasinin, Kardinal
Bellarmino’nun savlarim1 ince ince tartisir (Hobbes, 2013: 402-27). Bu
tartismanin en kritik noktasi, Kardinal Bellarmino’nun ileri siirdiigii, Romali
Papalarin Roma Piskoposu Aziz Petrus’un halefi olduklar1 iddiasidir; Hobbes,
Roma Piskoposlugundan ya kilisenin monarkinin ya da onun en yiice papazinin
anlasilmasi gerektigini, bunun da ilk Hiristiyan imparator Constantinus oldugunu
ve onun ardili Hiristiyan imparatorlarin da bu yiice piskoposlugu siirdiirdiigiinii
sOyleyerek, yani diinyevi hiikiimdar1 ayni zamanda en yliksek ruhani yetkeyle
donatarak ¢ozer sorunu. Dahasi, kisitlar bu yetkiyi: Imparator “biitiin
Hiristiyanlik aleminin degil” sadece Roma Imparatorlugunun piskoposudur;
dolayisiyla tiim Hiristiyan monarklar kendi bolgelerinde aymi ruhani egemenlik
hakkina sahiptirler (Hobbes, 2013: 405). Bunun pesi sira yarg: yetkisini ve tiim
diger ayricaliklar1 papaliktan alip sivil yonetime tevdi eden bu uzun tartigma,
Hobbes’un zaten ¢oktan ileri stirmiis bulundugu gii¢lii savi destekler: “(...) her
uyruk devletin yasalarinca ilahi yasa olarak ilan edilenlere itaatle yiikiimliidiir.”
(Hobbes, 2013: 216)

Devletin din {izerindeki egemenligi temasi, Hobbesun dolaysiz
gercekligiyle, yasadigi siyasi diinyayla cesitli bigimlerde baglantilandirilir. Ne ki
Hobbes, iilkesindeki bir dizi i¢ savasta parlamento karsisinda kraliyeti
destekledigi i¢in kagmak zorunda kaldigi Paris’te kaleme aldig1 Leviathan’da,
keskin monarsi yanliligina ragmen, ‘glincel siyaset’e herhangi bir atifta
bulunmaz; bu isi, daha sonra, muhtemelen 1666-1670 civarinda kaleme aldig1
(Yilmaz, 2020: 11-2) ve ingiliz I¢ Savasini anlattigi Behemoth’ta yapacaktir.
Dolayisiyla Leviathan’dan donemin olaylarina dair ¢ikarilan sonuglar, su ya da
bu dlgiide varsayimsal kalmak zorundadir. Ancak, Hobbes Leviathan’1 yazarken
iilkesine uzaktan, Paris’ten bakiyor da olsa, hem Avrupa’nin yakin ge¢misinin
Otuz Y1l Savaslarinda (1618-1648) hem Ingiliz i¢ Savasinda (1642-1651) dinin
oynadig1 esasl rol, pratik meselelere hi¢ deginmemeye karar vermis olsa bile,
yazarin teorik bakisini elbette etkilemis olmalidir. Ayrica, déneminin dini
konumlanmalarina dair tutumunu, Ingiliz i¢ Savasinda benimsedigi taraf gibi,
mutlak monarsi yanlilig1 gibi dogrudan dogruya degilse bile, sectigi kavram ve
sozciiklerle acikga belli eder. S6zgelimi, yukaridaki Tanr1’nin krallig1 alintisindan
onceki paragrafta Hobbes, bu ifadenin din adamlari tarafindan, ona gore elbette
hatali olarak, “cennetteki ebedi mutluluk”, “saadet diyar1”, “lituf alemi” diye
anlasildiginm soyler; bu karsiliklar, tami tamina i¢ savas doneminin, parlamentoyu



Leviathan’in Soykiitiigii: Kozmik Tehditten Toplumsal Diizene, Canavardan Bas Cobana 185

destekleyen din adamlarinin metinlerinde yogun olarak kullanilan ifadelerdir
(Jones, 2017: 251). Ikinci bir &rnek olarak, Hobbesun devlette kamusal
tapinmanin tekbi¢cimli olmasi gerektigi savi anilabilir (Hobbes, 2013: 271); farkli
tapinma tarzlarina izin verilmemesi gerektigini sOyleyen Hobbes, burada
muhtemelen, 1637°de Kral Charles’n, agirlikla Presbiteryen olan Iskocya’ya
Anglikanizmi, tektip ayinleri ve standart dualar1 dayatmasina atifta
bulunmaktadir (Yilmaz, 2020: 16-7). i¢ savasin Piskoposlar Savas: diye bilinen
can alic1 sathasini ¢ikaran bu kamusal standart din uygulamasinin Leviathan’daki
yansimasi, bugiiniin okurlarina pek bir sey ifade etmese de, donemin okurlar
Hobbes’un din konusunda benimsedigi kraliyet perspektifini atlamamis olsalar
gerektir.

Kaldi ki, Hobbes’a gore, yukarida da sdylendigi gibi, evrensel bir kilise
yoktur, devletin kilisesi vardir, bunun da basi diinyevi egemendir (Hobbes, 2013:
344-5). Boyle olmak zorundadir, ¢linkii:

Diinyevi ve ruhani yonetim, insanlar ¢ift gorsiinler ve yasal egemenlerini
bilmekte yanilsinlar diye icat edilmis iki kelimeden ibarettir. (...) bu
hayatta hem din hem de devletin, diinyevi yonetimden baska bir yonetimi
yoktur; hem devletin hem dinin yoneticisinin, 6gretilmesini yasakladig bir
diisiincenin uyruklara dgretilmesi de yasal degildir. Bu yonetici bir tane
olmak zorundadir; yoksa Kilise ve Devlet arasinda; ruhaniciler ve
diinyeviciler arasinda; adaletin kilici ve imanin kalkani arasinda; ve dahasi,
her Hiristiyanin kendi iginde, Hiristiyan ve insan arasinda nifak ve i¢ savas
¢tkmast kagmilmazdir. Kilisenin &gretmenleri ¢obanlar olarak anilir;
cismani egemenler de Oyle. Fakat ¢obanlar, i¢lerinden biri bas goban olacak
sekilde, yekdigerine tabi olmazlarsa, insanlara g¢eligkili disiinceler
ogretilecektir. (Hobbes, 2013: 345)

Bu bas ¢oban, elbette cismani, sivil egemendir (Hobbes, 2013: 345), dini
egemen degildir. Tek egemen konusunda da, bunun diinyevi egemen olmasi
konusunda da, Hobbes’a gore, zaten Tanr1’nin iradesi Eski Ahit’te belirmistir. Tek
egemenin Tanr1 emri oldugu Musa’ya verilen yetkiden (Harun sadece bir rahip
ve vekildir [Hobbes, 2013: 348-50]) anlasilmaktadir; ancak Samuel devrinde
durum degisecek, “yiiksek rahipte olan halk iizerindeki egemenlik, bizzat
Tanri’nin rizasi ile, halk tarafindan ¢ikarilip atil”acak, halk “artik, Tanr1 adina
rahip tarafindan kendilerine verilen buyruklarla yonetilmeyi istemediklerini;
biitiin diger milletlerin yonetildikleri tarzda bir kral tarafindan yonetilmeyi
istediklerini dile getir’ecektir (Hobbes, 2013: 351). Hobbes bu kritik konuda da
iddiasinin giictinii -XVII. yilizy1lin diinyasindan degil- Eski Ahit’ten devsirir, tabii
yine kendi yorumlama tarziyla.

Bu sayede de, adaletin kilici ile imanin kalkanini bir arada tasiyan bu
diinyevi “bas ¢coban”, sadece ‘coban’ sifatin1 degil, onunla birlikte biitiin bir dini
gelenegi, onun tiim kurumlarini da biinyesine katar. Bunlar arasinda en kritik
durumda olan, kilise teskilatinin olusturulmasidir, zira yargi yetkisini diinyevi
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iktidara tagimanin asal gerekcesi buradan c¢ikacaktir. Hobbes, ‘coban’lik sifatimi
her adimda vurgulayarak kilisenin 6greticilik cergevesine yerlestirdigi yetkilerini
tartisirken, istelik saf dini oldugu diisliniilen bu sifatin aslinda paganlardan
tevariis edildigini 6zellikle belirtmigsken (Hobbes, 2013: 396)," nihayet dini
teskilatin kimin tarafindan belirlenecegi meselesine gelir: Bas c¢oban, alt
cobanlari, yani din adamlarini atama yetkisinin tek sahibidir; bu yetkiyi papaliga
birakmasi, baska bir krala birakmasi kadar imkansizdir (Hobbes, 2013: 395-7).2°
Buna bagli olarak, kilisenin devletinkinden ayr1 bir yargr yetkisi de
olamayacaktir: “Kanonik Kutsal Kitaplar’in yargi¢larini ve yorumcularini
atayacak olan, cismani egemendir; zira yasalar1 yapan odur. (...) hem ruhani hem
de cismani biitiin davalarda en biiylik kudrete sahip olan kraldir (...)” (Hobbes,
2013: 402) Hobbes, uzun uzadiya tartistigi teskilat atama yetkisinin ardina
ekledigi bu kisacik ifadelerle yasama ve yargilama yetkilerini krala tevdi eder.
Kald1 ki, Kutsal Kitaplar Babil siirgiiniinden doniise degin -yani ‘Tanri’nin
kralligi’nin ortadan kalkmasindan ¢ok sonralara degin- kanonik hale gelmemis,
yasa olmamuistir; bunu gerceklestiren “Esdras yiiksek rahip olduguna ve yiiksek
rahip de onlarin cismani egemeni olduguna gore, aciktir ki Kutsal Kitaplar sadece
egemen cismani iktidar tarafindan yasa haline getirilmistir” (Hobbes, 2013: 382).
Boylece Hobbes, ilk sayfa illiistrasyonunda okura verdigi sozii yerine getirmis
olur: Kiliseye karsi kale, piskopos basligina karsi tag, aforoza karsi top, mantiga
kars1 silah, teolojiye karsi savas giicii galebe g¢almistir. Tepedeki monarkin
ellerinde ¢oban asasiyla birlikte kili¢ tuttugu da hatirlanacak olursa, bu tasarimda
sivil iktidar (belki, fiziki gii¢c bildiren etimolojik soykiitiigiiyle ‘ta¢’ dahil) hep
‘mubharip’ imgelerle temsil edilmistir.

Gelenegin imgelerinden ve yorum tarzindan ayrilmis yeni Leviathan,
gelenekle bir tek kadim ejderhanin bir muharip gii¢c oldugu konusunda birlesir.
Museviligin salt bedeninin giiciiyle var olan kozmik su canavari, Hobbes’un
kalemiyle yogrularak, diinyevi tiim savas silahlarini kusanip dini de bu kudrete
yedeklemesi gereken bir insani giic canavari haline gelir. Yukaridaki alintida
sunulan ikilikler, “kilise ile devlet”, “ruhanilik ile diinyevilik”, “imanin kalkani
ile adaletin kilic1”, nihayet “Hiristiyan ile insan”da birlesirken, diinyevinin dine
galebe caldig1, Leviathan’in -6/iimlii bir tanr1 olarak- ikiligin insani ve cismani
egemen (Hobbes, 2013 345) tarafina bag ¢coban sifatiyla yerlestigi bir sekiilerlik
atmosferi kurar. Hobbes un en kritik tartigmalart yiiriittigii ti¢iincii kisim baglig
da bdyle anlasilmalidir: “Hiristiyan Bir Devlet Uzerine” derken Hobbes, devletin

19 Hobbes Hiristiyanhigin yerlesik kurumsal terimlerini israrla Yunanca temellerine giderek,
dolayisiyla siirekli pagan ve diinyevi kokenlerini Onceleyerek agimlar. Sézgelimi ‘ecclesia’,
‘kilise’, “bir cemaat veya yurttaglar toplulugu”dur (Hobbes, 2013: 343), ‘piskopos’, ‘episkopos’
nezaret eden coban (Hobbes, 2013: 388), ‘diyakoz’, ‘diakonos’ da basitge “vekil’dir (Hobbes, 2013:
391).

20 Hobbes birkag sayfa sonra diinyasmin gerceklerini hatirlar: déneminin pek ¢ok Hiristiyan
kralinin, dini konularda uyruklarinin ydnetimini papaya biraktigini belirtir. Ama bu yetkinin de yine
kral tarafindan taninmus sivil bir yetki oldugunu vurgular (Hobbes, 2013: 402).



Leviathan’in Soykiitiigii: Kozmik Tehditten Toplumsal Diizene, Canavardan Bas Cobana 187

bas ¢cobaninin hitkmiine biraktig1, sekiilerlesmis bir Hiristiyanliktan s6z etmekte,
Leviathan’a, igerisinden dogdugu matrisin, dinin efendiligini tamimaktadir. O
kadar ki, diinyevi egemenin c¢obanlik yetkisi jure divino, ilahi hak haline
gelmekte, artik jure civili, diinyevi hak “diger ¢obanlarin”, din adamlarinin
payma diismektedir (Hobbes, 2013: 397). Cagdas sekiilerlige gelecek yolun
basinda, yeni bir kutsal metin yorumlama tarzinin dini otoriteyi de yiikleyerek
sekiilerlestirdigi Leviathan durmaktadir.

Peki Eski Ahit’ten, hinterlandi Mezopotamya olan arkaik Dogu Akdeniz
kiiltiiriinden bu 1raksamada, Hobbes’un Eski Ahit’i mevcut Avrupa siyasal
kiiltiiriine kaydirisinda, onca onem atfedilen ¢oban imgesinin Leviathan’a
yiiklenmesinin basat anlami nedir? Ya da sdyle sorulabilir: Esin kaynagi olan disil
kozmik canavar Tiamat’tan ziyade yonetselligi ve iktidara gelisiyle eril ¢oban
tanr1 Marduk’a benzeyen, Eylip kitabinin canavarini tersine g¢evrilmis gurur
ogesiyle anistiran, Hiristiyanligin Iblis ejderhasiyla ise -kudretlilik disinda- hicbir
benzerligi kalmamis, bir de iizerine dini ¢obanligi biinyesine katmis olan bu
Leviathan, ne i¢in vardir?

Bas Cobanin Varhik Sebebi, Leviathan’in Akh

Hobbes’un ‘gevsek’ gurur bagiyla Eyiip kitabina bagladigi Gururlularin Krali,
daha siki bir bagla, doneminin devlet disiiniisiine ilisir. Cagdas yonetim fikrinin
nasil dogdugunu aragtiran Michel Foucault, 1978’de Collége de France’ta,
1979°da da Stanford Universitesinde verdigi derslerde hem goban metaforunun
hem devlet aklmin tarihi hem de bunlarin baglantis1 konusunda aydinlatict
dokiimler sunar. Siyasi diislinlisiin daha ayrintili bir soykiitiigiinii ¢ikardigi
Collége de France derslerinde, “Kralin, Tanr1’nin, sefin, onun siiriisii gibi olan
insanlara nazaran bir ¢coban konumunda olmasi temasi, biitiin Dogu Akdeniz’de
cok sik kargilasilan bir temadir,” der ve ekler: “Bu tema Misir’da, Asur’da,
Mezopotamya’da ve elbette en ¢ok da Ibranilerde karsimiza ¢ikar.” (Foucault,
2013: 110) Bir topragin yonetimini dikkate aldigi i¢in Yunan diigiincesinde agirlik
kazanmayan ama hareket halindeki bir insan siiriisiinii dikkate aldig1 i¢in Ibrani
kiiltiiriinde esas olarak Tanr1 ile Ibrani halkimin iligkisini tanimlayan pastoral
iktidar, “bir bakim ve ihtimam iktidaridir.” (Foucault, 2013: 114) Siiriiniin
gegimi-beslenmesi, giivenligi, saghigi, kisaca selameti ona “gdz kulak olan”
¢obana emanettir (Foucault, 2013: 113-5). Bu arkaik modelin belli mekanizmalar
ve kurumlar araciligiyla sahici ve siiregen bir orgiitlenme haline gelebilmesi,
Roma Imparatorlugunun idari yapisi igerisinde isleyen Hiristiyan Kilisesinin
eseridir (Foucault, 2013: 116-7). Hiristiyanlikta ruhban ile inananlarin temel iliski
modeli haline gelen pastoral iktidarin en 6nemli islevi, ruhlarin- insanlarin
yonlendirilmesi, belli tutumlarm benimsetilmesidir. Foucault’nun deyisiyle
“bizim toplumlarimiz”, “modern devletler diye adlandirdiklari birimler i¢inde”
Yunan kiiltiiriiniin toprak temelli site/yurttas iliskisi ile Hiristiyanligin kadim
kiiltiirlerden kendine uyarladig1 ¢oban/siirii iligkisini bilestirir (Foucault, 2011:
40-1). Foucault, ‘bizim’ diilnyamiz agisindan bir de sunu 6zellikle vurgular: Tiim
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bir miilkiyet ve {iretim iligkileri diinyasini doniistiiren anti-feodal devrimlerin
benzeri anti-pastoral bir devrim hi¢ olmamis, “pastorallik, kendisini tarihten
tamamen silecek derin bir devrim siirecini hald yagamamistir.” (Foucault 2013:
134); dolayisiyla pastoral yonetim ile modern devlet arasinda keskin bir sinir
elbette yoktur. Dahasi, XVI ve XVII. yiizyillarin din savaslarinda, Foucault’nun
deyisiyle “tutum ayaklanmalari”nda pastorallik bir rekabet meselesi haline gelip
Onemini artirmig, bagka tutumlar1 benimsetmeye, davranislar1 bagka tiirlii, bagka
usuller ve bagka gobanlarla yonlendirmeye yonelik bu pastorallik miicadelesine
mezheplerin yaninda politik iktidar, devlet de katilmistir (Foucault, 2013: 199-
204). Iste Bag Coban Leviathan, kilisenin pastoral teskilatin1 biinyesine katan
Leviathan, yeni bir pastoralligin, devletin cobanliginin bi¢imlenmekte oldugu bu
diinyada kritik bir konumda bulunmaktadir. Krala aktarilacak geleneksel-dini
cobanligin ozelliklerini farkli baglamlarda belirler Hobbes. Mesela, “kendi
halklarinin en yiiksek ¢obanlar1” olan Hiristiyan krallar, “Kilise’yi egitmek, yani,
kendilerine teslim edilen insanlar1 egitmek tizere, istedikleri gobanlari [papaziar
-Cev.] atama yetkisine sahiptirler” (Hobbes, 2013: 396). Bu krallar, uyruklarin
“belirli eylemlere (...) zorlayan yasalar yaparlar” (Hobbes, 2013: 414). “Her
Hiristiyan devlette, cismani egemen, uyruklarinin tamamina nezaret eden en
yiiksek ¢oban olduguna, ve 6gretme ve biitiin diger ¢obanlik gérevlerini yapma
yetkisine sahip olduguna gore,” diger ¢obanlar olan rahipler bu “yiiksek” cobanin
vekilleridirler (Hobbes, 2013: 397). “Diisiincelerin sinanmasi en yiiksek ¢obanin
isi”’dir (Hobbes 2013: 430). Leviathan’daki bu tiirden deginilerde agirligin egitme
ve O0gretmeye verilmis olmasi, Foucault’nun tarif ettigi pastoral yonlendirme-
tutum benimsetme 6zelligini karsilamaktadir.

Pastoral iktidarin nesnesinin ne oldugu sorulacak olursa: Hobbes’un ‘halk’
ya da ‘herkes’ anlaminda kullandig1 ‘multitude’, ‘cokluk’ sdzciigili kendiliginden
¢obanin nesnesini tanimlamaktadir. Foucault'nun c¢oziimlemesi boyunca
tekrarladig1 “Pastoral iktidar fikri (...) bir ¢okluk iizerinde uygulanan iktidar
fikridir,” (Foucault, 2013: 116) vurgusu, bu iktidar ¢esidinin ana karakteristigini
vermektedir; 1978’de “cobanin gozii biitiiniin ve her bir bireyin, omnes et
singulatim lizerinde olmalidir”, der Foucault ve 1979 Stanford konusmalarinda
bu Latince ifade, dnemi vurgulanmak {iizere, baslikta yer alir (“‘Omnes et
Singulatim’: Siyasi Aklin Bir Elestirisine Dogru”). Pastoral iktidardan gelen, bir
¢oklugun tiimiiyle ve her bir tekiyle ilgilenme ilkesi, Leviathan’m ilk sayfa
illiistrasyonunda gordiiglimiiz seydir ama bunun tam agilimina varabilmek igin
once tam da Hobbes un ¢aginda, XVI ve XVII. yiizyillarda doguveren bagka bir
tartismaya, Foucault’nun modern siyasi diislince icin isaret ettigi devlet akli
tartismasina bakmak gerekir.

Foucault’nun yine College de France derslerinde daha ayrintili ele aldig
devlet akli temasinin dogusu ve tartisma konusu haline gelisi, Ronesans ve
sonrasindaki diisiinsel doniisime miikemmelen baglanir. Tanri’'nin kurdugu
ereksel ve insan merkezli, alametler ve mucizelerle dolu diinyanin yerine,
bunlardan arinmig, kavranabilir bir diinyanin dogmasi siyasi alana da sirayet eder
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ve hiikiimrandan, geleneksel cobanliktan fazlasim yapmasi, yonetim isine
Ozellesmis bir ‘akil’la hareket etmesi beklenir hale gelir (Foucault, 2013: 207-8).
Devlet akli, ilkin, XVI. ylizy1l sonunda Italya’da, Botero tarafindan tamimlanir,
XVII. yiizyilda Palazzo (1606) ve Chemnitz’in (1647) ¢calismalariyla tanimlama,
acimlama girisimleri siirer (Foucault, 2011: 44-5). Aslinda tanimlamalar 6zgiin
bir yonetim sanatini belirlemeye yoneliktir temelde; mevcut bir devletin bekasini
ve esenligini saglayan isleme mekanizmalarini, devletin nasil ussallikla
yonetilebilecegini ortaya koyacak bir model kurmaktir hedef. Botero’daki haliyle
devlet akli, “devlet bir defa kurulduktan sonra onu giindelik isleyisi ve idaresi
dahilinde, koruyup idame ettirecek akilsallik tipi”’dir (Foucault, 2013: 209). Bize
bugiin olagan gelen bu girisim, yine bize bugiin olagan goriinen Galileo fiziginin
yarattig1 sarsintinin bir benzerini yaratir; ilk tepki, devlet aklin1 “seytan akli” diye
anlayan Papa V. Pius’tan gelir ve devlet akli karsit1 bir cephe ortaya g¢ikar
(Foucault, 2013: 213). Foucault bu ‘kars1 cephe’ye dair son derece 6zetleyici bir
ormek verir: Claude Clément adli bir vaiz 1637°de yeni siyasi diisiiniirlerin
girisimlerini sirasiyla coktanricilik, ateizm ve putperestlik sayarak hedef
tahtasina koyar (Foucault, 2013: 214).

Hobbes’un da -bu terimi kullanmamakla ve tartismaya girmemekle
birlikte- dogallikla yerlestigi devlet akli ya da akli yonetim cephesinde, dini
itirazlara kars1 sadece aklin ve akli yonetim sanatinin savunuldugu saf sekiiler
tezler gelistirilmez. Din ezici bir gilictiir ve onunla basa ¢ikmak i¢in 6zel carelere
bagvurmak gerekir: Hobbes’ta (ve elbette sonradan Spinoza’da da) buldugumuz,
geleneksel yorumlarin tersine isleyen kutsal metin yorum tarzi muhtemelen en
onemli savunma ve savusturma gerecidir. Foucault, akli siyaseti sapkinlik
yaftasindan kurtarma diye Ozetlenebilecek bu cabanin atom oOrnegi olarak,
Bossuet’nin “Kitabt Mukaddes’ten ¢ikan siyaset”ini anar (Foucault, 2013: 218).
Hobbes Tanri’nin kralligin1 diiz anlamziyla alirken ve Kitab: Mukaddes’i diinyevi
bir metin olarak yorumlarken, bu yeni ve ‘karma’ (din/siyaset karmasi) siyasi
ussallik dilini insa etmekte, sekiiler diisiincenin karsilastigi dini basinci yine dinle
dengelemektedir. Foucault burada anilan derslerinde Hobbes metinlerine
bagvurmaz, zira Hobbes’un “sézlesme teorisi”’nin, ‘“kamu hukukunun genel
ilkelerinin ifadesi” diizeyinde kaldigin1 diisiinmektedir (Foucault, 2013: 92-3);
felsefi teoriden ve genel ilkelerden ziyade pratikteki yoOnetimselligi kuran
metinlerin pesindedir Foucault. Ancak, din karsisinda pastoralligin yeni talibi
olan devletin en gii¢lii savunusu sayilabilecek Leviathan, sadece dini itiraza kars1
dini kullanmasiyla degil, -salt ‘teorik’ kalmakla birlikte- pastoral iktidar
gelenegini ussal devlet yonetimi ya da siyasi akilla bagdastirma cabasiyla da,
Foucault’nun isaret ettigi biiyiik doniisiimiin bir yansimasini sunar aslinda.

Bunun i¢in Leviathan’da kamunun, kamuyu yonetecek devlet teskilatinin
anlatildigi boliimlere bakmak yeterlidir. Siiriisiiniin her bir iiyesinin ve tamaminin
selametini gozeten modern ¢obanin -ya da sekiiler bas ¢obanin- bu isi nasil
yapacagi sorusunun pek de sistematik olmayan cevabi, Leviathan’im 21 ile 30.
Béliimleri arasinda verilir (Hobbes, 2013: 162-263). Ozellikle de kamu
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gorevlerinin tasnif edildigi Bolim 23 (maliyenin askeriyeye gore oncelikli
oldugu bir boliimdiir bu) ile toplumun “beslenmesi”ne, kisaca miilkiyet ve
iktisada egilen Bolim 24, devlet idaresini ele alir. Bu boliimlerde giivenlik
glidimlii, yukarida deginildigi lizere baskin muharip imgelerle temsil edilen bir
devlet degil, kamusal bir organizma, kamu yOnetimi organizmasi
serimlenmektedir. ilk sayfa illiistrasyonunun da vurguladigi bu oOnemli
‘organiklik’ 6zelligi daha kitabin “Sunus” kisminin basinda, devletin canliligiyla,
eklemleri, sinirleri, hafizasi, akl, sagligi, hastaligi, nihayet olimiiyle “yapay
insan” olarak tanimlanmasiyla belirmistir zaten (Hobbes, 2013: 18); ama bu
fazlaca vurgulanmis analoji, anilan kamusal isleyise dair boliimlerde iyice
zorlanacaktir. “Siyasal ve Ozel Bagimli Sistemler Uzerine” baglikli Boliim 22°de
oldugu gibi, “dogal bir bedenin kisimlarina veya kaslarina benzeyen sistemler”
(Hobbes, 2013: 173) veya yarginin sinir sistemine benzetilmesi (Hobbes, 2013:
238) tiirlinden deginilerden 6te, devletin “hastaliklarina” ayrilmis Boliim 29°da,
bastan sona bir retorik gereci haline gelir analoji: Kuduzdan fobilere, saradan
sitmaya, bagirsak solucanlarindan kistlere kadar bedenin tiim ayrintilarina iner
(Hobbes, 2013: 245-8).

Devlet aklin1 beden saghigi haline getirmis bu analoji fazlaligi, devleti
beden benzetmesiyle ifade etme gelenegine, siyasi beden tahayyiillerine katilir
kuskusuz. Thukydides ¢evirmeni olarak Eski Yunan diinyasinin siyasi fikirlerini
gayet iyi bildigini, Leviathan’daki Yunan/Roma atiflarindan tiim klasik birikime
hakim bulundugunu anladigimiz Hobbes, siyasi yapi ile bedenin yapisi arasindaki
geleneksel yakinlastirmalari igsellestirmis olmalidir. Bunlara bir de Ortacag’in
gorsel tasvirlere donlismiis siyasi bedenleri eklenmelidir; zira Hobbes un ilk
sayfa illistrasyonu, Salisbury’li John’un Policraticus’unun bir XIII. yiizyil
elyazmasmdaki meshur tasviri gibi (Sennett, 2008: 150) elyazmalarini siisleyen
siyasi beden tasarimlarini andirir. Ancak, Hobbes’unki ile bunlar arasinda dnemli
bir fark vardir: Eski illiistrasyonlar farkli toplumsal kesimleri bedenin farkli
kisimlariyla eslestirir, toplumsal hiyerarsiyi bedensel hiyerarsiyle ifade eder.
Diger tasarimlara ilham verdigi anlagilan Salisbury’li John’da prens kafadir;
prensin danismanlan kalptir; hakimler goz, kulak, dildir; maliye memurlar1 ve
tiiccarlar midedir; vergi miiltezimleri ve askerler ellerdir; nihayet ¢iftci ve
zanaatkarlar da ayaklardir (John of Salisbury, 1927: 65). Hobbes ise bedenin
kisimlarindan degil sistemlerden soz eder, yargi gibi kamusal ve sinir sistemi gibi
bedensel sistemlerden. Hobbes’ta Salisbury’li John’unkine karsilik gelen
bedensel t6z, ilk sayfa illiizyonunda goriildiigii tizere, smif bildirmeyen,
hiyerarsisiz bir ‘cokluk’tur: Cobanin nesnesi, modern devletin sdzlesmecisi olan
ayrimsiz ¢okluk; gévdenin giicii, kudreti, sagligi i¢in bas gobanin ‘hepsiyle ve her
biriyle’ ilgilenmesi gereken ¢okluk; gévdeyi ve kollari, yani Leviathan’in kafasi
ve elleri hari¢ goriinen tiim bedenini olusturan insanlar... Hobbes, 1620 civarinda
sekreterligini yiiriittiigii ve denemelerini Latinceye ¢evirdigi Francis Bacon’in,
halk ayaklanmalarma dair “Of Seditions and Troubles” (“Isyan ve Karigikliklar
Uzerine”) denemesine “Halkin gobanlari” ifadesiyle basladigmi, ayaklanma
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sebebi saydig1 “mide” ile “kafa’y1 belirli toplumsal kesimler icin degil, tiim bir
halk, bir ¢okluk i¢in kullandigini, ayaklanmalar1 6nlemeye doniik iktisat temelli
bir kamu yoOnetimi iizerine diisiindiigiinii gayet iyi bilmektedir muhtemelen
(Bacon, 2024: 21-3). Ve de bas/ayak, géz/mide gibi hiyerarsilere girmeksizin,
cobanin yeni nesnesini karmagik kamu idaresi sistemleri araciligryla ilgilenilmesi
gereken bir c¢okluk olarak goérmekte Bacon’la ve ddneminin devlet akli
oOnericileriyle hemfikirdir.

Kisacasi, sozlesmenin ‘¢okluk’ tarafi, dogal haklarim1 egemene
devrederken, yonetsel bir akla, devletin, Leviathan’in aklina teslim olmaktadir.
Foucault’nun salt teorik kaldigmi diisiindiigii bu akil, kurulus bigimi ve
icerimleriyle, ardindan gelecek siyasi diislinceye, pratikteki yonetsel
uygulamalara son derece gii¢lii bir teorik dayanak saglamaktadir aslinda. Ciinkii,
hem doéneminin ihtiyaglar1 bakimimdan hem de genel olarak saglam bir teorik
kurulustur. Genel saglamligi, gelenegi yeniden yorumlarken yankilamasindan
kaynaklanir. Yanki bir tekrardir ama kirilmis, doniismiis, baskalasmis bir tekrardir
- hele ki kasith ve hesapli bir yankiysa...

Yukarida kullanilan terimlerin hepsi, ‘sdzlesme’, ‘cokluk’, ‘dogal hak’,
‘akil’, su ya da bu sekilde ve olgiide ‘yeni’ veya ‘yenilenmis’tir Hobbes ta.
Hepsini birbirine baglayan Leviathan ise, canavarliktan 6liimlii tanriliga terfi
ederken yenilendigi Olciide yashidir da. Mezopotamya’nin ¢oktanrili gelenegi
Ibraniler icin, Ibrani gelenegi de Hiristiyanlik icin (Hobbes’ un hikayelerini yok
saydig1 ama tiim giicliyle iktidarina yiiklendigi Hiristiyanlik igin) kurucudur:
Gururlularin Krali, Oliimlii Tanri, Bas Coban Leviathan, tiim bu kadim sifatlar
glidiimlii bir yanki odasina salar. Leviathan’in ilham kaynagi 6liimlii tanriga-
canavar Tiamat’1 bir tiir goban tanriya doniistiiriirken Mezopotamya’nin, gurur ve
kaos/kosmos konusunda ibranilerin seslerini taniriz Leviathan’da, ama kendileri
olarak degil. Kadim sesler yeni bir kompozisyonda bilesmistir. Kompozisyon
amaclidir ya da bir temel temaya dayanmalidir: Sekiiler diisiince kurulmalidir.
Tim cesitlemeler bu temaya akar, onu ¢esitler. Diinyevi, diizanlama dayali
yorumun, diizanlama kiis, geleneksel alegorici yorum karsisinda yiikselisini
saglamak gibi kendi basina anlamli bir girisim sunmak icin degil, ilgili konuda -
siyasette- geleneksel Kitabt Mukaddes yorumunu alt etmek igin ad hoc
gelistirilmis kutsal metin yorumuyla Hobbes, yeni filizlenmis sekiiler siyasete
zemin hazirlamaktadir.

Sonug¢

Hobbes’un Leviathan’1 hakkindaki bu sdylem ¢oziimleme denemesi, ana eksen
olarak Hobbes’un kutsal metin yorumlama tarzini belirlemistir. Bu yorum tarzi,
Hobbes’un yukarida alintilanan keskin sézleri hatirlanacak olursa, bariz bir amag
tasimaktadir: Bazi Kitabi Mukaddes metinlerini bagkalarinin kullandigindan

“baska anlamda” kullanmustir, ¢linkii “diigman”, “toplumsal iktidara oradan
¢tkip saldir "'maktadir (Hobbes 2023: 16, vurgulamalar eklenmistir). Savunulacak
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sey toplumsal iktidardir ve ona saldiran diisman, ilgili metinlerden Hobbes un
cikardig1 sonuglar1 ¢ikarmayanlardir. Bunlarin geleneksel yorum yaklagimini
benimseyenler oldugu, metin ¢dziimlemelerine inildiginde, 6zellikle de Kardinal
Bellarmino polemiginde kesinlik kazanir. Kitabimna sectigi isimden, bu ismin
sahibi olan mitik varliktan itibaren Hobbes’un sdylemi, dini egilimleri
doniistiirerek ‘toplumsal iktidar’in etkinlik alani igerisine tagimaya izin
verebilecek bir yaklasim gelistirdigi izlemini vermektedir.

Dolayisiyla bu ¢alismada oncelikle Leviathan’in soykiitiigli ve Hobbes’un
bunu nasil yorumlayip kullandig1 iizerinde durulmus; ardindan bu yaklasimla
tutarli oldugu diisiiniilen kutsal metin yorumlarina gecilmis; neticede de
Hobbes’un kendi ¢caginin siyasi tahayytiliiyle ilintisini aragtirmak iizere, metninde
ortaya ¢ikan ‘coban’ ve ‘bas coban’ metaforlarinin anlami sorgulanmustir.
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Oz: 1998 tarihli Iskocya Yasasi, Galler Hiikiimeti Yasast ve Kuzey Irlanda Yasast ile
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subtype of the unitary model that can be labelled a flexible unitary state. The study tests
this hypothesis by examining (i) asymmetric devolution of competences, (ii)
Westminster’s retractable parliamentary supremacy, and (iii) the architecture of inter-
governmental relations formalised in 2022. Through comparative statutory analysis and
an assessment of how political developments have affected the constitutional framework,
the article shows how parliamentary sovereignty is preserved while regional autonomy
claims are managed within this redesigned system.

Keywords: flexible unitary state, asymmetric devolution, The United Kingdom,
parliamentary sovereignty, autonomous government

Giris

1998 tarihli Iskogya Yasas1, Galler Hiikiimeti Yasas1 ve Kuzey Irlanda Yasas ile
Birlesik Krallik (BK), Westminster merkezli iiniter yapisin1 koklii bigimde
yeniden tasarlayan bir yetki devri siirecine girdi. Buna gore saglik, egitim ve yerel
yonetim gibi birtakim asli kamu hizmetlerine dair yetkiler, iic bolgesel
parlamentoya devredildi. Boylece, Westminster’in mutlak egemenligini ifade
eden klasik “parlamenter egemenlik” konsepti ilk kez fiilen sinandi (Bogdanor,
1999; Keating, 2009). Ancak bu kurumsal acilim, federalizm literatiiriinde yaygin
bi¢cimde kullanilan “yari-federal” veya “bdlgeli devlet” kategorilerinin tam olarak
aciklayamadig 6zgiin bir anayasal mimari ortaya ¢ikardi. Zira Westminster gerek
gordiigiinde devredilmis yetkileri geri alabilme hakkini sakli tutmaktadir. Bu
geri-aliabilirlik (re-reservation) ilkesi, alt parlamentolara taninan 6zerkligi
genisletirken merkezin hukuksal iistiinliigiinii de garanti altina alan bir mimari
olusturmaktadir.

Bu calisma, 1998 sonrasi BK’deki yetki devri siirecinin {initer—federal
ikiliginin 6tesine gectigini ve ‘esnek iiniter devlet” kavraminin, bu 6zgiil yapiy1
aciklamak tizere gelistirilen ampirik bir ideal-tip olarak islev gordiigiinii ileri
stirmektedir. Bu kavram, mevcut tipolojilere normatif bir ‘yeni halka’ eklemekten
¢ok, Birlesik Krallik’in sui generis dengesini betimlemek i¢in analitik bir arag
sunar. Caligmanin temel hipotezi s0yle formiile edilmistir; Asimetrik yetki devri,
Westminster’in  aktarilan yetkilerin geri-alinabilir iistiinliigli ve 06zerk
yonetimlerle sozlesme temelli yonetisim mekanizmalart (Inter-Governmental
Relations—IGR) bir araya gelerek, hem devlet-altt milliyet¢i baskilar
yonetebilen ya da bunu baskilamay1 amaglayan hem de merkezi parlamenter
egemenligi koruyabilen esnek bir {initer model iiretmistir.

Bu hipotezi sinamak amaciyla dért soruya odaklanilmaktadir: (i) iskogya,
Galler ve Kuzey Irlanda’nin anayasal statiileri hangi diizeylerde
farklilastirilmigtir, (ii)) Westminster’in geri-alim kapis1 pratikte ne Olgiide
kullanilmis ve hangi siyasal sinirlarla karsilasmisti, (iii) Bolge hiikiimetleri ile
merkezi hiikiimet arasinda kurumsallasan yeni yoOnetisim aglari, federatif bir
yonetsel ortaklik dengesi mi yaratmakta, yoksa merkezi giicii pekistiren bir arag
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islevi mi gérmektedir ve (iv) bu bulgular, iiniter devlet tipolojisine alt bir
kavramsal halkay1 eklemek icin yeterli midir?

Bu c¢aligmada yontem olarak karsilastirmali yasa analizi ve siire¢ izleme
teknikleri birlikte kullanilmistir. Inceleme kapsaminda 1998 iskocya, Galler ve
Kuzey Irlanda yasalari ile bunlarda yapilan sonraki degisiklikler, 2020 I¢ Pazar
Yasast ve Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi’nin yetki devrine iliskin kararlari
incelenmistir. Bu belgeler, Birlesik Krallik’taki devoliisyon diizeninin normatif
gergevesini ortaya koyarken; uygulamadaki isleyis, ikincil literatiir ve Ornek
olaylarla desteklenmistir.

Birlesik Krallik’in tek vaka olarak se¢ilmesinin nedeni, 1998 sonrasi
donemde klasik tiniter—federal ikiligini zorlayan, asimetrik ve geri alinabilir yetki
devrine dayali 6zgiin bir model gelistirmis olmasidir. Bu nedenle iilke, tipoloji
tartigmalarin1 genisletecek kritik vaka niteligi tasimaktadir (George ve Bennett,
2005; Gerring, 2007).

Calismanin yontemsel sinirliliklar1 da bulunmaktadir. Tek vaka incelemesi
yapildigindan elde edilen bulgularin genellestirici bir nitelik tagimasi
amaglanmamaktadir. Bunun yerine analiz, Birlesik Krallik 6zelinde gozlemlenen
kurumsal diizenlemelerden hareketle ampirik  bir  ideal-tip gelistirmeyi
hedeflemektedir. Bu nedenle calisma, kavramsal a¢ilim {iretmeyi miimkiin
kilmakta; fakat onerilen ¢ercevenin farkli iilke 6rnekleriyle sinanmasi gerektigini
de kabul etmektedir.

Makale dért boliimden olusur. Ik béliim, yetki devrinin tarihsel arka
planini ve 1998 yasalarinin getirdigi asimetrik mimariyi dzetler. Ikinci boliim, ii¢
alt birimin yetki setlerini, biitce rejimlerini ve geri-alinabilirlik hiikiimlerini
karsilastirmali olarak inceler. Ugiincii boliim, kurulan bu mimarinin olusturdugu
esnek iiniter devlet yapisini, ortaya ¢ikan bulgular 1s181nda ve Westminster’in
egemenligini merkeze alarak kavramsallastirir ve Birlesik Kralliga 6zgii bu yeni
yapiya tanimlamada yeni bir analitik ¢erceve Onerir. Nihayetinde ise olusan bu
yeni sistemin devlet-altt milliyetgiliklerde yarattigi doniisiim tartisilarak esnek
iiniter devlet seklinin sinirlar1 ve iglevleri ortaya konur.

Yetki Devrinin (Devoliisyonun) Tarihsel Seyri

BK kendi tarihsel seyri iginde birlik devleti formunda olusan, siyasal ve idari
kurumlarini da bu birligin tniter-tek¢i yapiya tahvil eden islevlerle diizenleyen
sui-generis tarihsel-kurumsal bir prototip sunar. Ada devleti olmanin getirdigi
karakteristik Ozellikler siyasal kiltiirin pragmatik ve igsel ¢atigmalarla
sekillendigi zemini saglamigtir (Schmitt, 2009: 131-139). Ingiltere’nin de BK’ye
gecisinin seyri, bu gelisimin bir iriinii olarak 1707 yilinda Ingiliz ve Iskog
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Parlamentolarinda kabul edilen Birlik Antlagmasi ile hukukilik kazanmis,
boylece Ingiltere ile Iskogya’y: tek tacin altindaki gevsek siyasi iliski yapisin,
tek parlamento hakimiyetine de baglayarak iiniter bir yapinin iginde birligi
saglamistir (Karasu, 2020: 177). Birlesik Kralligin Galler iizerindeki kadim
hakimiyetinin yaninda 1801°de giiglendirilen irlanda iizerindeki hakimiyetiyle
birlikte BK mevhumu siyasal karsiligini tam olarak tesis etmistir.

BK’nin bu genislemesi sonrasinda Britanya Imparatorlugu’nun kiiresel
seviyede sundugu ticari ve siyasi nimetlerle birlesince, iilke i¢indeki devlet-alti
kimlik yapilarinin soniimlendigi tarihsel durum birligi siyasal yoOnden
giiclendirirken (Karasu, 2020: 177-178); diger tarafta Britanya adasinda saglanan
dil birligi ve dinsel uyum (Irlanda’da disarida kalirsa) 20.yy’a kadar istikrarl
siyasal yapiy1 beslemistir. Bu istikrarlt yapi ilk kars1 ¢ikiglara 19.yy’in sonlarina
dogru Irlanda’da ve kismen Iskogya’da baslayan 6zerk ydnetim (Home Rule)
hareketi ilizerinden sahne olmustur (Mohr, 2019: 2; Keating, 1996: 170). Bu
siirec, 6zellikle “Irlanda Ozerk Yonetim” (Home Rule) hareketi olarak BK’nin
siyasal egemenligi altinda otonom birimlerin kurulmasina yonelik taleplerde
bulunan Irlandali entelektiieller ve siyasetcilerin dneri setleri ile baslamistir. Bu
hareket, imparatorluk yapisi icindeki dominyon statiilerinden esintiler tasiyan ve
BK’nin tiim idari yapisini Irlanda, Galler, Iskogya ve Ingiltere’yi kapsayan
federasyona doniisiimii de iceren bir yaklasim olarak temayiiz etmistir (Mobhr,
2019: 4; Hazell, 2000: 1). Kurulacak 6zerk yonetimlerin siyasi bagimsizliga
giden siireci tesvik edebilecegi ve iilke sathina dagilmis yogun Ingiliz niifusunun
statiisiinde karmasa yaratacagi gerekgeleri ile Iskogya, Galler ve Ingiltere’de
ozerklik talebinin bulunmadig1 gerekgeleri ile dénemin Ingiliz siyasetcileri ve
entelektiielleri tarafindan mesafeli karsilanmistir (Mohr, 2019: 5). Donemin
Ingiliz siyasetinin bu tavrini besleyen bu argiimanlarm aksine gerek Iskog gerek
Galli milletvekillerinin Westminster’a 6zerk yonetim taleplerini ve kurgularini
igeren kanun teklifleri 1914’te baslayan Diinya Savasina kadar siyasetin
giindeminde yer almaya devam etmistir (Bouvier ve Collombier-Lakeman, 2019:
3-6)

1920 ve 1930’larda irlanda sorunun aldigi yeni sekil ile Irlanda
Cumhuriyeti’nin kurulusu, BK ic¢indeki 6zerk yonetim glindemini 1970’lere
kadar dondurmus, bu dénemden itibaren baslayan ekonomik, siyasal ve ideolojik
doniisiimler ile Iskogya’da (Keating, 1996: 176-178) ve Katolik-Protestan
catismasina ve Irlanda ile birlesme giindemine sahip IRA terdriiniin dogurdugu
gerilimler ile Kuzey Irlanda’da, yeniden ozerk y®netim tartismalari siyasal
diizlemde belirginlesmeye baslamistir (English, 2023: 30-31). 1979-1995 yillari
arasinda muhafazakar hiilkiimet neredeyse tiim yetki devri (devoliisyon)
tekliflerine karsi ¢ikmis olsa da BK’nin idari yapisinin biiyiik 6l¢iide degismesine
yol acan devoliisyon reformlari, 1997 yilinda Tony Blair liderligindeki Isci
Partisi’'nin secim zaferiyle hayata gecirilmistir. Bu siirecin sonunda ozerk
bolgeler olusturulmus, bu yolla hem devlet-alti milliyetci hareketlerin denetim
altina alinmas1 hem de 6zellikle Kuzey irlanda baglaminda siddet eylemlerinin
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sona erdirilmesi amaglanmistir. Boylece BK’de yeni bir idari sistemin goriintimii
sekillenmeye baglamistir.

1998°de Galler, iskogya ve Kuzey Irlanda’ya o6zel yasalarla 6zerk
yonetimler kurulmaya baslamis, bu yonetim yapisi i¢inde yerel parlamentolarin
ve hiikiimetlerin olusumuna kapi agilmistir. Ancak bu gelisim, yalnizca
Westminster’in siyasal egemenligi altinda ve yine Westminster tarafindan
belirlenen kamu hizmeti alanlariyla sinirli olan; se¢cim usulleri, olusum bi¢imleri
ve i¢ statilleri de Westminster tarafindan tayin edilen parlamentolar ve
hiikiimetlerin tesisi yoluyla gerceklesmistir (Bagdanor, 2009: 89-90). Bu
baglamda, yetki devri, li¢ ana farkli alanda ortaya ¢ikarken, Westminster ile ilgili
bolge arasinda belirli bir denge ihtiyacini yansitan farkli derece ve sinirlarda
yetkilerin devri gerceklesmistir. Yetki devrinin genel dokusu ise;

i. Yasama meclisi olusturularak, tanimlanmis alanlar i¢inde yasalar yapma
yetkisinin devredilmesi;

ii. Yasalar1 uygulama yetkisinin aktarimini ifade eden yiiriitme yetkisinin
devri ve Westminster’da kabul edilen bolgesel statiilerin ¢izdigi sinirlar i¢inde
ulusal ya da ulusalti yasalarla belirlenen yetkilerin yiiriitiimiinde somutlagmas;

iii. Idari alanda yetki devri ise belli simrliliklar barindirir. Westminster’da
belirlenen birtakim merkezi hiikiimet politikalari, BK Hiikiimeti biinyesindeki
Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda Bakanliklari tarafindan yiiriitiilmesi
ongoriilerek, merkezin 6zerk bolgeler iizerindeki yetkilerini idari boyutta da
devam etmesi amaglanmaktadir (Molan, 2003: 14).

Biitiin bu devir islemleri ile BK altinda yer alan, ingiltere, Galler, Iskogya
ve Kuzey Irlanda'nin, Londra’daki parlamentonun birtakim giiglerini 1998'den
sonra Cardiff, Belfast ve Edinburgh’taki meclislere belirli alanlarda devri
gerceklesmistir (Leyland, 2021: 251-252). Yapilan yetki devrileri ile
Westminster’in siyasi egemenligini ¢ok katmanli olarak ve asimetrik araclarla
korumaya matuf olarak her bir bolge igin farkli statiiler devreye girmistir.
Dolaysiyla Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’da kurulan parlamentolar ve
hiikiimetler birbirleriyle simetrik olmayan yetki ve sorumluluk smirlarina
sahiptir. Diger taraftan ise BK igindeki Ingiltere yetki devrine konu olan
bolgelerden biri olarak diizenlemelerin konusu yapilmayarak Westminster’in
siyasal egemenligi sembolik diizeyde de korundugu sdylenebilir.

Uc Bolgenin Statiileri: Iskocya, Galler ve Kuzey irlanda

Westminster’in {initer, merkeziyet¢i ve hiyerarsik siyasal yonetim bicimini
muhafazas1 ile parlamentonun siyasal egemenliginin devamlilifina gore
sekillenen Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’nin statiileri, federalist bir
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gorlinlimde idari adem-i merkeziyet¢i nitelik arz eder. Bu ii¢ bolgede kurulan
yapilar, federe devlet gibi oOrgiitlense de islevsel bakimdan yerel yoOnetim
goriinlimiinii  andirir.  Dolayisiyla  Tocqueville’in - siniflandirmast  temel
alindiginda siyasal bakimindan merkeziyetci, yonetsel bakimdan adem-i
merkeziyet¢i goriiniim olusan yapinin hakim karakteridir (2016: 106-109). Bu
cercevede yetki devri yapilan bdlgeler, her bdlgenin kendi siyasal ve tarihsel
kosullarina gore sekillenen asimetrik yetki dagilimi i¢inde konumlanir. Bu
nedenle bdlgelerin yetki ve idari yapilar1 ayri ayr1 incelemeye ve tasvire ihtiyag
duyar.

1998 Iskogya Yasasi

1998 Iskogya Yasasi ile 129 iiyeli tek kamarali bir Iskog Parlamentosu (diger
adiyla Holyrood) kurularak Westminster’in yasama {istiinligiinii muhafaza eden
ve sakli konular (reserved matters) disinda kalan tiim alanlarda birincil yasama
yetkisini Edinburgh’a devreden negatif tanimli bir yetki modeli benimsendi
(Keating, 2005: 457-60; Bradley ve Ewing 2007: 44). Yasada listelenen sakli
konular ise dort ana sahaya indirgenebilir. Bunlar; (i) kraliyet, Birlik Yasalar1 ve
Westminster secimleri gibi anayasal basliklar; (i) dis politika, savunma ve
niikleer caydiricilik; (iii) para politikasi, kambiyo ve dis ticaret dahil
makroekonomik diizen ile (iv) gdg¢-vatandaslik, veri giivenligi, uyusturucu-silah
rejimleri ve stratejik enerji tesislerinin yonetimi ve kurulumu sahalaridir
(Scotland Act-Schedule 5, 1998). Buna karsilik egitim, saglik, tarim-ormancilik,
gevre, yerel yonetim, polis-itfaiye, konut ve kiiltiir-spor gibi genis kamusal
alanlar tam anlamiyla devredilmis statiidedir (Devolved and Reserved Powers,
2025). Ayrica Iskogya Yasasi, BK Parlamentosu’nun Iskogya’yr ilgilendiren her
konuda diledigi zaman yasa yapabilecegini teyit ederek, Westminter’in
parlamenter egemenligini koruyacak emniyet supabimi da kurgular (Wade ve
Forsyth, 2004: 131-32). Bu yasal giivencenin kullaniminda ise Westminster,
devredilmis alanlarda kendisi ve 6zerk bolge meclislerinin kabul ettigi bir ilke
olan Sewel Sozlesmesi uyarinca Holyrood’un rizasini (legislative consent
motion) almadan miidahale etmemeyi normal prosediir olarak kabul eder (Cowie
ve Torrance, 2020: 4). Bdylece hukuki geri-alma kapisi yerinde birakilirken,
siyasal mesruiyet dengesi ortak riza sartina baglanir ve Westminster’in yasama
alanindaki rizaya dayali bu sinirlanigi yasal degil yalnizca siyasal teamiiliin geregi
olarak gerceklestirilir (Lecke, Sear ve Gay, 2003: 3). Diger yandan, Iskog
Parlamentosu i¢in benimsenen karma segim sistemi, tek bir partinin parlamentoda
baskin gii¢ haline gelmesini 6nlemeyi amaclayan ve Westminster tarafindan
Iskogya'nmin statiisiiniin gelecekte siyasal Ozerklige kayma ihtimaline karsi
gelistirilen bir tedbir olarak ortaya ¢ikmistir (Saylan, 2017: 99).

Yiriitme diizeninde de Westminter-Whithall modeline benzer ikili yap1
gbze carpar. Holyrood’un sectigi Birinci Bakan (First Minister) Kral tarafindan
atanir. Kabine tyeleri ile iki hukuk gorevlisi de (Lord Advocate ve Solicitor
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General) yine Kraliyet onayiyla goreve gelir fakat bunlarin tamami Parlamento
tiyesi olmak zorundadir.

Nihayetinde 1998 iskogya Yasasi’nimn, Iskogya’ya kapsamli i¢ dzerklik
verirken “geri alinabilir” bir yasama iistiinliigiinii de sakli tutarak BK’nin tiniter
baglarimi gevsek ama islevsel bigimde siirdiiren 6zgiin bir denge olusumuna sahne
olur.

1998 Galler Hiikiimeti Yasasi

1999°da yapilan secimlerle 60 sandalyeli Ulusal Galler Meclisi (diger
adiyla Senedd  Cymru) kuruldu; ancak baslangicta Iskogya’dakinden
farkli, ikincil mevzuata dayali bir yetki devri benimsendi. 1998 tarihli Galler
Hiikiimeti Yasast yalnizca mevzuatin uygulanmas: ve idarl diizenlemeler
yapilabilmesi i¢in simirh yetkiler 6ngdrmiis, birincil kanun yapma giiciinii
Westminster’da birakmigti. Bu kisit, 2006 yasa degisikligi ve ardindan 2011
referandumu ile asilmis ve Senedd’e, “sakli konular” disinda kalan alanlarda
birincil yasama yetkisi taninmistir (Jones ve Hazell, 2015: 20-25). Saklh
konular, ilgili kanunda disisleri ve savunma, makro-ekonomi, gdé¢cmenlik-
vatandaslik, enerji giivenligi, yayincilik ve veri giivenligi gibi BK 6lceginde
biitiinliigii ilgilendiren bagliklarda yogunlasir.

Yetki devri alanlari—tarim, balikgilik, ¢evre, saglik ve sosyal hizmetler,
egitim-6gretim, kiiltlir ve spor, yerel yonetim, konut, kara yollari-ulagim, turizm
ve Galler dili—iizerinde Senedd tam yasama yetkisi icra eder. Mali alanda ise
2014 tarihli Galler Yasasma dair diizenlemelerle getirilen Galler Gelir Vergisi
Oranlar1 (Welsh Rates of Income Tax) sistemi ile siirli ¢cergevede gelir vergisi
oraninda ayarlama yapma ve belirli miktarda yerel hiikkiimete borglanma limiti
taninmigtir (Wales Act 2014: 2021). Buna ragmen petrol, tiitiin ve KDV gibi
dolayl1 vergiler Westminster’n kontroliinde kalmakta; bu durum, Galler’in mali
ozerkligini Iskogya seviyesine yiikseltmemektedir.

1998°de kabul edilen yasa ile Galler Meclisi tek bir tiizel kisilik olarak
orgiitlendirildi. Meclisin i¢inden kurulan kolektif komite (Executive Committee
veya Cabinet) baskanligl gorevini Meclis Birinci Sekreteri (First Secretary)
iistlendi; komite {iyeleri ise meclis sekreterleri (4ssembly Secretaries) unvaniyla
yetkilendirildi (Parpworth, 2012: 163). 2006’daki diizenlemeyle ise yiiriitme
yasamadan ayrilarak klasik bir Bakanlar Kurulu modeline doniistii. Kral adina
atanan ilk Bakan (First Minister) baskanligindaki Galler Hiikiimeti, Senedd’e
karst sorumlu hale geldi ve yiiriitmenin baslica yetkileri—yasa tasarist sunma ve
ikincil mevzuat ¢ikarma dahil—dogrudan Senedd’in kurumsal cergevesine
baglandi (Government of Wales Act 2006, 2021).
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Ozetle, Galler’de yetki devri siireci Iskogya’ya gore daha kademeli, idari
agirlikli ve mali agidan sinirh ilerlemis; buna ragmen 2011°de kazanilan birincil
yasama yetkisi ve 2014 gelir vergisi diizenlemeleri ile Senedd yari-parlamenter
ve orta diizey mali o6zerk bir kurumsal aktér konumuna getirilmistir.
Westminster’in sakli konular ve i¢ pazar mevzuati lizerindeki istiinliigi ise
BK’nin iiniter yapisinin - halen - belirleyici fren mekanizmasi olmaya devam
etmektedir.

1998 Kuzey irlanda Yasasi

1998 tarihli Hayirli Cuma (Belfast) Anlagsmasi sonrasinda yiiriirliige giren Kuzey
Irlanda Yasasi ile Kuzey irlanda’da ¢ok-katmanli, uzlasmaya dayali bir yonetim
modeli olusturdu. Yasaya gore bes (2022°de yapilan reformdan itibaren dort)
yillik siireyle segilen Kuzey Irlanda Meclisi iiglii bir konu tasnifi {izerinden
yetkilendirildi. [stisnai konular (Excepted matters; Tag ve ardillik, savunma, dis
iligkiler, para birimi, Westminster secimleri vb.) kalic1 bigimde Londra’ya
birakildi; sakli konular (Reserved matters; gog, finansal hizmetler, yaymcilik,
sivil havacilik vb.) ise Westminster’in dilediginde devredebilecegi ihtiyat
sahasini olusturdu. Sakli konular arasinda yer alan polis ve adalet hizmetleri, 5
Subat 2010 tarihli Hillsborough Anlasmasiile Kuzey Irlanda Meclis’inin
yetkisine aktarilarak devir zincirinin son halkasi tamamlanmistir. Kapsama
girmeyen tiim bagliklar—saglik ve sosyal hizmetler, egitim, konut, ekonomik
kalkinma, yerel yonetim, ¢evre, kara yollari-ulasim, kiiltiir ve spor gibi kamu
hizmeti alanlar1 devredilmis konular (7ransferred matters) statiisityle Meclis’in
tam yasama alani icinde kabul edilir. Bdylece yasal yapida istisnai veya sakli
konular listesinde olmayan her konu devredilmis sayilir (Devolution Settlement:
Northern Ireland, 2019).

Bu yapiya gore meclisin ¢ikardigi tiim kanunlarin 1998 tarihli insan
Haklar1 Yasasi ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne uygun olmasi zorunludur.
Ayrica Meclis’in dogrudan gelir ya da harcama vergisi oranlarimi degistirme
yetkisi bulunmaz (Bradley ve Ewing, 2007: 48). Westminster, parlamenter
egemenlik geregi tiim alanlarda yasa koyma kudretini muhafaza etse de bu
yetkinin kullanim1 siyasal uzlagiya baghdir. Yiiriitme, Meclis’teki parti
dagilimina goére d’Hondt formiiliiyle secilen Birinci Bakan, Birinci Bakan Vekili
ve bakanlardan olusur.

Hayirli Cuma Anlagsmasi’nin bir diger ayagi olan Kuzey-Giiney Bakanlar
Konseyi ise Kuzey Irlanda Yonetimi ile Irlanda Cumhuriyeti Hiikiimeti
dyelerinin katilimi ile tarim, gevre, egitim, ulagim, saglik ve turizm gibi ada
capinda ortak ¢ikar alanlarinda yilda en az iki kez toplanarak irlanda adasimnin
ortak konular1 zemininde politika gelistirir (O'Leary, 1998: 7). Boylece, Kuzey
Irlanda ig siyasetinin isleyisine irlanda Cumhuriyeti de eklemlenmekte ve yetki
devri, Westminster ile dzerk bolge arasindaki iligkiyle smirli kalmayip digsal
aktorleri de iceren kurumsal bir yap1 kazanmaktadir.
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Nihayetinde, istisnai, sakli ve devredilmis konular ayrimi Westminster’in
egemenligini hukuken muhafaza ederken; gili¢ paylasimina dayali ydnetim
modeli, sinir 6tesi kurumsallagsma ve Brexit sonrasinda beliren yeni dinamikler,
Kuzey irlanda’daki yetki devri diizenini BK igindeki en karmasik ve aym

zamanda en uzlagma temelli yapilardan birine doniistiirm{istiir.

Bolge / | Iskogya (Scotland | Galler (Governme | Kuzey
Boyut Act 1998) nt of Wales Act | Irlanda (Northe
1998) rn Ireland Act

1998)

Yasama Genis; reserved Baslangicta  yok | Transferred

yetkisi matters disinda (yalmzca  ikincil | matters alaninda
birincil yasama. mevzuat); 2006 ve | sinirli  birincil

2017 yasama (0zellikle
degisiklikleriyle saglik, konut
kademeli/kismi vb.).

birincil yetki.

Yiiriitme Iskog HiikGimeti | Komite-temelli fcra  Komitesi
(First Minister + | yapi; bakan yerine | (kabine); gli¢
bakanlar); “assembly paylagimi
Parlamento onayiyla | secretaries”; yerel | formiilii  geregi
atanir. yonetim  mantig1 | partiler arasi

baskin (erken | kotayla kurulur.
dénem).

Mali yetki Gelir vergisinde 3 | Baslangigta vergi | Vergi yetkisi yok
puana kadar sapma | yetkisi yok; 2014 | (genel ¢ergeve).
hakk: (1998 hiikmii; | ve 2017 yasalartyla
fiillen kullanilmad); | sinirlt gelir vergisi
2012 ve 2016 | yetkisi.
reformlariyla
yetkiler genisletildi.

Merkezin Westminster, reserv | Meclis Insan Haklar

veto/deneti | ed matters’ta | diizenlemeleri AB | Yasasi, AB

mi miinhasir; Sewel | hukuku ve | hukuku ve
Sozlesmesi  geregi | AIHS’ye  aykir1 | ayrimcilik
riza olmadan | olamaz (donemin | yasagma aykiri
devredilmis alanda | ¢ercevesi); ikincil | olamaz;
yasa koymama Westminster her
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taahhiidii  (siyasal | mevzuat monarkin | zaman yasa
teamiil). buyruguna tabidir. | cikarabilir.
Ek yapilar — — Kuzey-Giiney
Bakanlar
Konseyi.

Tablo 1. 1998 iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda Yasalar1 Sonrasinda Yetki
Aktarimlarinin Karsilagtirmali Tablosu. (2016 Brexit referandumu sonrasinda
AB hukukuna yapilan atiflarin statiisii degismekle birlikte, yukaridaki dengeye
iligkin genel cergeve (merkezin nihai egemenligi) stirmektedir.)

Bolgeler ile BK Hiikiimetinin Iliski Cercevesi

Yetki devri siireci Westminster’dan yerel parlamentolara belirli alanlarda yetki
setlerinin aktarilmasini merkeze alirken; olusan yapinin diger bir yansimasi ise
BK Hiikiimeti (Whitehall) ile 6zerk bolge hiikiimetlerinin nasil sekillenecegi
iizerinde somutlagir. Bu ¢ercevenin olusumu ise Westminster ile yerel
parlamentolarinin iligkilerindeki gorece diizen ve belirliligi barindirirken; BK
Hiikiimeti’nin 6zerk hiikiimetler ile esitlerarasi iligki icinde degil, Whitehall’in
hiyerarsik tstiinliigiiniin muhafazasina matuf bir yaklasiminla esneklik ve gegici
uygulamalarla bezenmis iligki tarzinin hakim oldugu sdylenebilir (Guderjan,
2025: 7).

Boylece yetki devri siirecinin tamamlayict bir unsuru olarak, Birlesik
Krallik’ta merkezi hiikiimet ile 6zerk yonetimler (Iskogya, Galler ve Kuzey
Irlanda) arasindaki iliskiyi kurumsal zemine oturtmak ve karsilikli esgiidiim ve
istisareyi kurumsallagtirmak amaciyla ¢esitli mekanizmalar gelistirilmistir. Bu
kapsamda, 1999 yilinda, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’daki 6zerk
yonetimlerin kurulmasiyla es zamanli olarak hayata gegirilen Miisterek
Bakanliklar Komitesi (Joint Ministerial Committee- JMC), Whitehall’daki
merkezi hiikkiimet ile ii¢ 6zerk yOnetimi bir araya getirmeyi ve aralarindaki is
birligini diizenli hile getirmeyi hedeflemistir.

Ancak JMC, uygulamada 6nemli yapisal ve iglevsel sinirliliklar tagimugtir.
Oncelikle, toplantilarin diizensiz sekilde icra edilmesi ve siireklilikten yoksun
olmasi, isleyisin Ongoriilebilirligini zedelemistir. Ek olarak, toplantilara ev
sahipligi yapma islevinin yalmzca Londra merkezi yonetimine ait olmasi, bu
durumun esitlik ilkesini zedeledigi ve 6zerk yonetimlerin kurumsal 6zerkliklerine
zarar verdigi gerekgesiyle elestirilse de (What Is “the Joint Ministerial
Committee”?, 2021), bu durumun o6zerk bolge hiikiimetleri ile Whitehall
arasindaki hiyerarsiyi tasdik edici sembolizmi agiktir. Dahasi, JMC gergevesinde
ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin baglayict ve tarafsiz bir ¢oziim
mekanizmasina baglanmamasi, yapmin etkinligini smirlamis ve merkeziyetci
Onyargilarin yeniden iretimiyle sonuglanmistir. Bu nedenle JMC, etkisiz,
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sembolik ya da tek tarafli ¢ikarlar1 giivence altina alan bir istisare platformu
olarak degerlendirilmistir (Sheldon ve Swan, 2018).

Bu kurumsal a¢1g1 gidermek ve yetki devrine dayali yonetisim modelini
daha etkin ve hesap verebilir kilmak amaciyla, 2022 yilinda BK Hiikiimeti
tarafindan “The Review of Intergovernmental Relations” adli kapsamli bir
degerlendirme raporu yayimlanmistir ve BK Hikiimeti ile o6zerk bdlge
hiikiimetleri arasinda yeni bir iligki yapisi kurgulanmistir. Buna gore, JMC
yapisini tamamen feshetmis ve yerine, yazili kurallara dayanan, daha sistematik
ve ¢ok kademeli yeni bir hiikiimetler arasi iliskiler diizeni 6nermistir (House of
Commons Library, 2025).

Yeni yapi, Ui diizeyli bir karar alma ve esglidiim sistemine dayanmaktadir.
En iist diizeyde, Birlesik Krallik Bagbakani ile 6zerk yonetimlerin bagbakanlarini
bir araya getiren ve stratejik meseleleri ele alan “Bagbakanlar Konseyi” yer
almaktadir. Bu konseyin altinda, tiim politika alanlarinin genel koordinasyonunu
saglamakla gorevli olan Daimi Bakanlar Komitesi (/nterministerial Standing
Committee — IMSC) konumlandirilmistir. IMSC’nin altinda ise, belirli politika
alanlarina odaklanan ve ilgili bakanliklar arasinda dogrudan iletisimi ve
esgliidiimii tesis etmeye yonelik Bakanliklar Arast Gruplar (Interministerial
Groups) yer almaktadir.

S6z konusu yapi, tim diizeylerde isleyen tek bir ortak sekretarya
(intergovernmental relations secretariat) tarafindan desteklenmekte; ayrica karar
alma siiregleri ile uyusmazliklarin ¢ézlimiine iliskin acik, asamali ve yazili bir
protokol benimsenmistir. Bu yeni sistem, karsilikli saygi, gliven, agiklik, hesap
verebilirlik ve is birligine dayali yakinlik (proximity) gibi ilkeler dogrultusunda
calismay1 hedeflemekte ve bu yonleriyle yetki devri sonrasi Birlesik Krallik
icindeki ¢ok katmanli yoOnetisimin  kurumsal glivenligini  artirmayi
amaclamaktadir (Paun vd., 2025). Yalmiz kurulan bu yeni diizen, yasal bir
zeminde kurgulanmayarak BK Hiikiimetinin karar ile diizenlenmis, dolayisiyla
Whitehall’un  hiyerarsik dstiinligii ve oOzerk hiikiimetlerle esgiidiim
cergevesindeki belirleyiciligi yeni siirec iginde de belirginlestirildigi sdylenebilir.

Uniter Devletin Yeni Goriiniimii: Esnek Uniter Devlet

1998 reformlar1 sonrasinda BK’de olusan idari yapiy1 tanimlayan ii¢ temel 6zellik
ortaya ¢ikmigtir. Bunlar;

i.  Ingiliz yasama gelenegi i¢inde yetki devirleri normlar hiyerarsisinde yasa
iistii metinlerle degil, yasalarla ya da hiikiimet teamiillerine konu olan
hiikiimetleraras1 sozlesmelerle ya da BK Hiikiimeti kararlar1 ile
olusturulmasi;
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ii.  Devredilen yetki alanlarinda Westminster’1in yasama kudretinin baglayici
olmayan teamiili ilke ve mutabakat yontemleriyle sinirlanmast,

iii.  Ucg 6zerk bolgenin disinda, Ingiltere’nin yetki devrine konu olan &zerk
bir alt birim olarak diizenlenmeyerek Westminster’daki Ingilizce
konusan bdlgeden gelen milletvekillerin devredilmis alanlarina dair tiim
BK kapsaminda yasama kudretinin muhafazas.

Bu ii¢ 6zellik BK’nin {initer devlet niteligini korurken, diger yandan da
ozerk bolgelerin kurgulaniglarindaki asimetri ve bu yapinin anayasal kudretteki
giivencelerden yoksunlugu BK’yi kendine 6zgii bir baglama yerlestirmektedir.
Bu ¢ o6zellik kategorik olarak birbirinden ayri siitunlarla olusturulmamas,
diyalektik etkilerle birbirini besleyen hukuki ve idari mekanizmanin biitiinii igine
gomiilmiigtiir. Dolaysiyla BK’nin devlet seklinin anlagilmasinda bu ii¢ 6zelligin
bir biitiin olarak tasviri, yapinin da igleyis siirecini anlasilir kilmaktadir.

Ucg 6zerk bolgeyi asimetrik bir diizen i¢inde kavrayan bu kurgunun temel
onceliginin, BK’nin initer yapisin1 koruyarak idari adem-i merkeziyetgilik
araciligryla devlet-alt1 milliyet¢i hareketleri kontrol altinda tutmak oldugu agiktir
(Jeffery, 2009: 208). Siyasal merkezin (Westminster), egemenliginin mutlakligini
tahkim etme giidiisii ve ii¢ 6zerk bolgede kurulan yonetimlerin kendine 6zgii
yasal sinirlar iginde tesis edilmesini dogururken, BK’nin belirli bir devlet sekli
icinde siniflandirilmasim da zorlastirmaktadir. Oyle ki hicbir bdlge anayasal
zeminde BK’nin mukadderatina dair s6z hakkina sahip olmamasinin yaninda,
Ozerk birimlerin kendi i¢ diizenleri dahi Westminster’in yasal belirleyiciligi
altinda hayat bulabilmektedir. Bunun en bariz gériiniimii ise Ingiliz Sorunu olarak
adlandirilan, Ingiltere bolgesinin kendi 6zerk bolgesinin olusturulmamasinda
ortaya ¢ikar.

20.yy’1n basindaki Ozerk Y&netim (Home Rule) hareketleri sirasinda da
giindemde olan Ingiltere bolgesinin statiisii meselesi, o ddnemin Ingiliz
aydinlarinca tniter yapidan federatif yapiya gegise neden olabilecek kurumsal
altyapiya hizmet edilecegi gerekgesi ile elestirilmekteydi (Mohr, 2019: 5). Ancak
1998'deki yetki devri siirecinden sonra tekrar tartisilmaya baslanilan bu konu
Ozerk bolgeler lizerinde Westminster’in hem siyasal egemenliginin rakipsizligini
hem de bolgeler iizerinde Westminster’in hiyerarsik konumunu teyit eden yapiy1
besleyen tavr1 simgesellestirir. Oyle ki Westminster’da Isko¢ milletvekillerinin
Ingiliz sorunlar1 hakkinda konusma ve oy kullanma imkani1 bulunmamasina
ragmen, Ingiliz milletvekillerinin Edinburgh’taki Isko¢ Parlamentosu’na
devredilen konular hakkinda konugma ve oy kullanma hakkina sahip olmasi
bunun ne bariz 6rnekligini teskil eder (Parpworth, 2012: 175).

Ingiliz Sorununun ¢dziimii, teknik olarak “Ingiltere-igin-Ingiliz Oylar1”
(English Votes for English Laws, EVEL) yani Ingiltere bolgesi milletvekillerinin
Ingiltere i¢in yasama yapmasi ilkesini uygulamaya koymay1 gerektirir. Fakat
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bunun igin en belirgin giigliik, hangi yasa hiikiimlerinin yalmzca Ingiltere’yi
ilgilendirdiginin tahdiden saptanmasidir. Uygulamada baz tasarilarin karma
niteligi, Ingiltere disindaki milletvekillerinin kimi maddelerde oy kullanamay1p
digerlerinde kullanmasina yol acacak karmasik bir oylama rejimi tasarlanmasini
dayatabilir. Bu da Westminster’daki tiim milletvekilleri arasindaki esit oy ilkesini
zedelerken, fiilen Westminster iginde yeni bir “Ingiltere Meclisi” yaratmaya yol
acabilir (Bogdanor, 2009: 98; Parpworth, 2012: 175). Bu zorluklar iizerine
Muhafazakar-Liberal Demokrat koalisyonu 2012’de McKay Komisyonunu
kurmus; komisyon 2013 raporunda mevcut durumun “siirdiiriilemez” oldugunu
belirterek Ingiltere’ye 6zgii islere ayrilmis oturum saatleri nermistir (MacKay
Commission, 2013). Oneriler 1s18inda 2015°te yiiriirliige giren EVEL ilkesi,
Ingiliz milletvekillerine ilgili tasarilart miinhasiran reddetme hakki tanryarak BK
i¢inde ilk kez Ingiltere’ye kurumsal ayricalik saglamistir. Ancak bu diizenleme,
COVID-19 salgim sirasinda Avam Kamarasi’'min 13 Temmuz 2021 kararryla
tiimiiyle kaldirilmistir (Evans, 2022: 630). Boylece mesele, teknik karmagikligi
ve temsil esitligi tartismasini ¢Oziimsiiz birakacak sekilde yeniden agikta
kalmustir.

Aslinda bu karmasa Londra’da mukim parlamentonun egemen haklarindan
vazgecip gecmeyecegi ile ilgilidir. BK tarihinde egemenlik, belirli bir egemen
figiiriiniin tanimlanarak ona 6zgii iistiin ve siirekli haklarin alanini belirlemekten
ziyade, Westminster’in mutlak kudretini dayatan ve koruyan parlamentarist
siyasal kiiltiir i¢inde evrilmistir. Dolayisiyla {initer, hiyerarsik ve parlamentonun
merkezde oldugu siyasal egemenlik modeli i¢inde Ingilizce konusan niifusa dzgii
parlamenter ¢éziimler BK’nin tarihsel konumu ve devletin egemenlik kavrayisi
ile ¢celismektedir.

Tocqueville’in  klasik  ayrimi  izlenirse = BK’deidari  ademi-
merkeziyetgilik ile siyasal merkeziyetcilik arasinda bilingli bir ikili denge
kuruldugu goriiliir. Yetki devri yasalar1 iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’ya
saglik, egitim, cevre, yerel yoOnetim gibi genis idari inisiyatif sahalarim
devrederek bolgelerde giiglii bir yerinden yonetim pratigi yaratmistir. Buna
karsilik parlamenter egemenlik ilkesi Westminster’a bu yetkileri her an geri
alabilme kudreti de tanimaktadir. Dolayisiyla siyasal kararlarin son sozii hala
merkezi parlamentoda kalir. idari ademi-merkeziyetgilik boylece “yetkisi geri
alinabilir” bir esneklik zarfinda islerken, siyasal merkeziyetcilik hem sakli
konular listesinin genisligi hem de yasama onay1 (/egislative consent) usuliiniin
hukuken baglayict olmayisi yoluyla korunmaktadir (Paun ve Shuttleworth, 2020:
1). Westminster bdylece, Ingiltere icindeki siyasal giic merkezini de elinden
birakmayarak, BK nin {initer dogasinin hakim ¢ekirdegi olma konumunu Ingiliz
sorunun yarattig1 belirsizlik icinde dolayli olarak korumaktadir. Bdylece
Westminster, federal meclis olmaktan kendini olgusal olarak farklilastirir.
Nihayetinde BK’nin 1998 sonrasi yetki devri diizeni, Westminster merkezli
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egemenligi korurken taninan genis bolgesel 6zerklik yetkileri her an daraltma
imkan1 saglayan “geri-alinabilirlik” mekanizmasiyla 6zgiin bir anayasal form
olusturmustur. Bu yapi, Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi kararlari, ilgili
yasama diizenlemeleri ve Brexit sonrasi getirilen hukuki reformlarla siirekli
olarak teyit edilmektedir.

Bu baglamda Yiiksek Mahkeme’nin 2018 tarihli Continuity Bill karari
dikkat gekici bir drnektir. Buna gore isko¢ Parlamentosu’nun Brexit sonrasinda
miilga AB mevzuatinin ikameye yonelik kendi yasal diizenlemelerini yiiriirliige
sokmaya yonelik tasarilarmin biiyiik bir kismi kabul edilebilir goriilse de ilgili
tasarida Westminster’in Ustiinliigiinii  sinirlama ihtimali olan maddeler
mahkemece Isko¢ Parlamentosu'nun yetkisi disinda sayilarak miilga
edilmistir (McCorkindale ve McHarg, 2019: 192-194). BK’de yetki devri
uygulamalari, en nihayetinde mutabakat metinleri araciligiyla, kurucu hukuki
metinlere bagvurmadan yumusak hukuka (soft-law) dayali olarak diizenlenirken,
bu mekanizmalar merkezi ile Ozerk yonetimler arasindaki ihtilaflarda
mahkemelerin ¢éziimleyici roliinii biiyiik 6l¢iide ikincillestirmektedir (Leyland,
2021: 255). Boylece Westminster’in egemenligi yargisal denetimin de glivencesi
altinda korunan bir zemin bulmaktadir.

Diger taraftan, geri alinabilirlik ilkesinde somutlastigi belirgin siireclerden
biri Brexit sonrasinda ¢ikan 2020 tarihli I¢ Piyasa Yasasi ile (Internal Market Act
2020) devredilmis alanlardan olan ve yerel parlamentolarin yasama onay1
vermesi gereken tarim siibvansiyonlar1 ve devlet yardimlarimi ortak pazar
gerekcesiyle Londra’ya geri toplanmasma dair hiikiimlerde Westminster’in,
yasama onayl olmamasina ragmen diizenlemelerini hayata gecgirmesidir
(Sargeant ve Stojanovic, 2021: 6). Boylece Sewel Sozlesmesi ile olusturulan
yasama onay1 ilkesin ongordiigii prosediiriin, aslinda Westminster’in takdiri ile
isleyebilen Dbir siire¢ oldugu ve pratikte Westminster’in yetkilerini
merkezilestirebildigini gostermektedir.

Ozerk bbélgelerin  mali  kudretinde de BK’deki idari adem-i
merkeziyetgilie dogru sekillenen yapisina ragmen, BK’nin OECD iilkeleri
icinde en merkezi harcama sistemlerinden birine sahip oldugunu goriilmektedir
(The Precarious State of the State: Devolution, 2024). Oyle ki OECD verilerine
gore 2021°de yerel yonetimlerin vergi gelirleri toplami, merkezi hiikiimetin
toplam vergi gelirlerinin yalnizca yaklasik %7’sini olusturmus, ayni yil
Almanya’da bu oran %33 diizeyinde kaydedilmistir. (OECD, 2023: 121,
335) Boylece devredilmis idari yetkilere dayanan yapi, mali alandaki
merkeziyet¢iligin devamu ile etkinlik alanin1 korumaktadir.

Westminster’in ve BK Hiikiimetinin 6zerk bolgeler {izerindeki hiyerarsik
konumu, 6zerk bolgeler ve hiikiimet arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimii ile bu
yapilar arasindaki koordinasyonu saglamaya yonelik olusturulan mekanizmalarin
isleyisinde de belirginlik kazanmaktadir. 2022 yilinda olusturulan ve
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Bakanliklararas1 Daimi Komite (/nter-ministerial Standing Committee- IMSC)’yi
de iceren tii¢ katmanli yeni bir mekanizmanin olusumunu diizenleyen
hiikiimetleraras: ortak karar1 metninde bu yapinin “mevcut anayasal konumda
hicbir degisiklik yapmadigini” ve salt siyasi niyet beyani oldugunu agikca
kaydederek Westminster ile hiikiimetinin sakli konulari ve {istiin yasama
kudretini {ist basamakta korundugu agik¢a vurgulanmaktadir (Review of
Intergovernmental Relations, 2022; Newson, 2024). Aslinda bu wvurgu
Westminster yetkilerinin devrinin yaninda, BK hiikiimetinin konumunu da
Birlesik Krallik i¢inde anayasal olmayan prosediirlerle tahkiminin yansimasi
olarak goriilebilir. Boylece yeni koordinasyon yapisi, yetki devrinin giinliik
koordinasyonunu daha 6ngoriilebilir kilarken Westminster’in egemen konumunu
hukuken degil, yalnizca prosediirel uzlasi yoluyla dengeleyen bir mekanizma
olarak tasarlanmigtir. Dolayisiyla Westminster, yasama faaliyetlerinde ve
hiikiimet iliskilerinde Londra’nin merkezi konumunu zedeleyebilecek baglayici
siyasal taahhiitlerden kacinmaktadir.

Biitiin bu kurumsal tasarimin ne yari-federal ne de asimetrik federal olarak
etiketlenmesi ikna edici goriinmektedir. Federal modellerde yetki paylasimi tipik
olarak yazili anayasal giivencelere, alt birimlerin merkezi karar alma siirecine
kurumsal katilimimi saglayan mekanizmalara ve anayasal uyusmazliklarin
yargisal glivencesine dayanir (Metin ve Erece, 2016: 690-691). BK’de ise yetki
devri yasa kaynaklidir. Westminster {istiin yasama konumunu korur ve yetki devri
teorik olarak geri alinabilir niteliktedir. Nitekim parlamenter egemenlik ilkesi
uyarinca Parlamento her tiirlii yasay1 yapma ve kaldirma yetkisini muhafaza
etmektedir. Sewel Sozlesmesi de devredilmis alanlarda Westminster’in ilgili
yasama organinin onayi olmadan yasama yapmamasini 6ngdrse de bu sart hukuki
degil siyasi teamiil niteligindedir ve Yiiksek Mahkeme de Brexit siirecinde bu
sozlesmenin mahkemelerce uygulanabilir bir hukuk kuralina doniismedigini
acikca ortaya koymustur (McHarg, 2023: 15-17). Bu nedenle BK’de yiiksek
diizeyli yerel 6zerklik mevcut olsa da egemenligin paylagimi zayif ve kurumsal
olarak geri cevrilebilir niteliktedir. Ote yandan BK’yi bdlgeli devlet olarak
nitelemek de tam isabetli degildir. Zira bolgeli devlette 6zerk birimler federal
devletlerdeki federe birimler gibi kurucu iktidarin ortagi degildir; ayr devlet
statiistine ve kendi kurucu anayasalarina sahip olmayip, 6zerklikleri ulusal
anayasa ve statiiler iizerinden tiiretilmis siyasal ozerklik niteligi tagir (Metin ve
Erece, 2016: 690-691; Argullol ve Bernadi, 2006: 244-245; Colino ve Moreno,
2008: 41-42). ispanya 6rneginde ulusal egemenlik Ispanyol halkina ait olup
anayasa Ispanyol ulusunun ¢oziilmez birligini esas almakta, buna karsilik
milliyetler ve bolgelerin 6zerklik hakkini tanimakta ve glivence altina almaktadir;
ayn1 anayasal g¢ercevede Ozerk topluluklarin federasyonu da yasaklanmigtir
(Ispanya Anayasasi, m. 2, 145/1). Statiiler ise her &zerk toplulugun temel
kurumsal normu olarak kabul edilmekle birlikte anayasa-alt1 ve organik kanun
niteligindeki normlardir; bunlarin degistirilmesi statiide 6ngoriilen usule ve her
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haliikdrda Ispanya Parlamentosu’nun organik kanun onayma baghdir, bazi
hallerde ayrica referandum da gerekir (Ispanya Anayasasi, m. 147/1, 147/3,
152/2; Ubillos, 2024: 9-12). Bu bakimdan merkez, statii alanina BK’de oldugu
gibi siradan yasama teknigiyle tamamen serbest bi¢imde miidahale eden bir
konumda degildir. Ancak bundan, 6zerk topluluklarin kurucu ortak oldugu
sonucu ¢ikmaz. Oyle ki dzerk bolgelerin anayasa degisikligi siirecine katilim
kanallar1 olduk¢a smirlidir, bu katilim biiyiik o6lciide anayasa degisikligi
teklifinde bulunma ile Senato {izerinden dolayli temsil ile sinirli kalmakta ve
stirecin sonraki agamalarinda ise belirleyici bir etki yaratmamaktadir (Alberdi,
2018: 230, 237). Ustelik anayasa, dzerk bolgeler iizerinde anayasa yargisi,
idari/yargisal denetim ve nihai olarak 155. madde kapsaminda zorlayici miidahale
imkanlarimi da sakli tutmaktadir (Ispanya Anayasasi, m. 153, 155, 166-168).
Dolayisiyla bolgeli devlet, federal bir egemenlik paylasimindan ziyade, anayasal-
statiisel giivenceye sahip fakat kurucu iktidarin merkezde kaldig: ileri bir siyasal
adem-i merkeziyet formudur. BK’de ise bu anayasal-statiisel sertlik ve kurumsal
giivence diizeyi dahi bulunmadigindan, 6zerk bolgeler asimetrik federal ya da
klasik bolgeli devlet zemininden ¢ok, daha esnek bir {initerlik icinde
yonetilmektedir.

Model Egemenlik Hukuki Geri Tipik
sahipligi dayanak alinabilirlik ornek
Klasik = Merkezde - Kanunla ve Anayasal usule = Fransa
iiniter Kurucu ortaklik = anayasal bagh
yok gerceve icinde
Bolgeli = Merkezde - Anayasal- Anayasal usule = Ispanya
iiniter Kurucu ortaklik = Statiisel bagh
yok
Esnek Merkezde - Kanunla ve Hukuken kolay = BK (1998
iiniter Kurucu ortaklik | idari fakat siyaseten = Sonrasi)
yok diizenlemeyle maliyetli
Federal Merkez ve Anayasal Yok / Ancak Almanya,
federe birimler kurucu iktidar | ABD
arasinda diizeyinde
anayasal yetki
paylasimi

Tablo 2. Esnek Uniter Devlet Seklinin, Diger Popiiler Devlet Sekilleri Ile
Karsilastirmal1 Ozellikleri.

Esnek tiniter devlet kavraminin belirginlestigi nokta da bu mimaride ortaya
cikmaktadir. Bir tarafta parlamenter egemenlik doktrini ve geri alinabilir yetki
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devri iiniter ¢ekirdegi saglam tutarken; diger taraftan ise Iskocya, Galler ve Kuzey
Irlanda’ya devredilen genis idari yetkiler bdlgesel ozerkligin giindelik
yonetisimde belirleyici olmasina izin verir. Bu ikili yap1 teoride “krizleri
soguracak kadar esnek, fakat birligi ¢oziilmeyecek kadar merkezi” bir konumda
tutarken; olusturulan yetki devri yapisinin BK’nin anayasal kurgusunun asli
unsuru olmayis1 6zerk bolgelerin giivencesizligini belirginlestirmektedir (Kenny,
Rycroft ve Sheldon, 2021: 5, 31-32).

Biitlin bu karmasik anayasal yap1 altinda; egemenligin boliinmedigi, idari
yetkilerin genis ama geri cekilebilir, 6zerk bolgelerin mali imkanlarinin dar, es-
glidiimiin kanuni siireclere degil ama uzlasiya dayali oldugu ve asimetrinin
kurumsal olarak mesru sayildig1 bir yapr kendisini diger devlet sekillerinden
farklilastirarak benzersiz bir konuma yerlestirir. Dolayisiyla BK’nin {initer-
federal smiflandirmasinin  6tesinde bir ideal-tipin, yani esnek {initer
devletin ampirik karsilig1 oldugu ifade edilebilir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu calisma ile Birlesik Krallik’ta 1998 sonrasi kurulan devoliisyon diizenini
klasik {initer—federal ikiliginin Otesinde kavramsallagtirarak “esnek {initer
devlet” adm verilen bir ideal-tip ile agiklanmigtir. Birlesik Krallik 6rnegine gore
esnek iiniter devlet sekli ii¢ dayanak tizerinde yiikselmektedir. Buna gore;

i.  Ucbolgeye farkl1 derinlik ve kapsamda tasarlanmis asimetrik yetki devri,

ii.  Geri-aliabilirlik ilkesinin Westminster’in parlamenter egemenligini
hukuken muhafaza eden “emniyet supab1” islevi,

iii.  Baglayict  anayasal  normlar  yerine sozlesme/uzlagt  temelli
hiikiimetleraras: iligkiler (/GR) tzerinden isleyen, siire¢ odakli bir
koordinasyon mimarisi. Bu {i¢ unsurun birlikte ¢calismasi, BK’ye bolgesel
siyaset ve kamu hizmetlerinde genis bir yerellik alan1 tanirken, siyasal
kararin son sozii ile anayasal ¢ekirdegin kontroliinii merkezde tutar.
Boylelikle sistem, kriz anlarinda merkezilestirmeye izin verecek Olciide
“sert”, giindelik idarede farklilasmay1 tasiyacak Sl¢lide “yumusak” bir
diizen iiretir.

Esnek {initer devletin esneklik ¢eperi ise iki baglamda goriiniirliik
kazanmaktadir. Bunlardan ilki, yetkilerin kapsami ve kurumsal mimari
bakimindan boélgeler arasi asimetrinin kabulii; ikincisi ise Westminster’in geri-
alma kapis1 sayesinde merkezi otoritenin, i¢ pazarin biitlinliigii, dis politika veya
mali istikrar gibi ulusal ¢ikarlardan ve Covid-19 pandemisi gibi kriz anlarindan
dogrudan etkilendiginde yeniden devreye girebilmesidir. Diger taraftan iiniterlik
geperi ise bir yandan parlamenter egemenlik doktrini ve “sakli konular” listesiyle,
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Ote yandan IGR siireclerinin hukuken degil siyaseten baglayici olusuyla
korunmaktadir. Nihayetinde, paylasimli egemenlikten ziyade devredilmis ve
geri-aliabilir idari yetkiler ile tanimlanan, ama egemenligin bdliinmezligini
1srarla siirdiiren bir devlet sekli olusmaktadir.

Ote yandan esnek iiniter devlet sekli, federal ideal-tipin karsilikli veto, ¢ift
meclis ve anayasal giivencelerle kurulan es-yetkililik mantigindan ya da bolgeli
devletin anayasal statii ve bolgesel 6z-kurucu metinlere dayali mimarisinden
ayrilir. Diger yandan da BK o6rneginde incelenen bu devlet sekli, yaygin bir
siniflandirma imkanindan ziyade, BK’nin kendi tarihsel ve siyasal gelisiminin
iriini olan sui generis bir denge tasarimi olma ve esnekliginin ¢eperinin
degiskenligi nitelikleriyle normatif bir simif o6zelligine haiz olmayabilir.
Dolayisiyla esnek tiniter devlet sekli ampirik ve islevsel bir ideal tip olarak
degerlendirilebilir.

Ne var ki bu ideal-tip, ancak onu doguran 1998 reformlarinin agik hedefi
olan devlet-alti  milliyetcilikleri ve ayrilikgr  siyaseti  sOniimlendirip
soniimlendirmedigi Olciisiinde anlam kazanir. 1998 reformlarina gelen siiregte
akademik yazinda ve siyasal sdylemde ortaya ¢ikan yaklasimlar, bir yoniiyle de
reform siirecini mesrulastiran teorik zemini beslemistir. Bu ¢ercevede olas1 yetki
devrinin ayrilikg1 siyasete etkisinin {i¢ yaklagim iizerinden kavrandig
sOylenebilir. Bunlardan ilki pasiflestirme tezi de denilebilecek 6zerk kurumlarin
yerel milliyetciligi demokratik siireclerde eritecegini savunusuna sahipken
(House of Lords Constitution Committee, 2016: 28), ikincisi giiglendirme tezi adi
altinda, 6zerkligin milliyetci hareketlere kurumsal bir sigrama tahtasi sundugunu
iddiasina (House of Commons Justice Committee, 2009: 57-58) ve nihayetinde
ticlinciisii de kosullu etki tezi ile yetki devri politikalarinin ¢iktilarinin dénemin
siyasi baglamina ve dissal soklara gore degistigini ileri siiren daha mutedil olarak
tanimlanabilecek yaklagimlardan meydana gelmektedir (Curtice ve Montagu,
2020; Henderson ve Jones, 2023b: 5-6).

Reform siirecinin yaklagik 30 yillik uygulamasiyla olusan ampirik tablo ise
reformlarin bolgeye gore bu yaklasimlardan her birini igeren ve—c¢ogu kez
beklenenden tersine—Xkalici sonuglar iirettigini gostermektedir. Buna gore
reformlarin  sonucunda ortaya ¢ikan esnek initer devlet olarak BK’de
Westminster’in parlamenter egemenligi hukuken zedelenmezken; buna karsilik
yetki devrinin actig1 kurumsal firsat pencereleri 6zellikle Iskogya’da milliyetgi
siyaseti sogurmak  yerine  doOniistirmiis ve  yeni  rekabet  zemininde
merkezilestirmistir.  Nitekim  1999-2012  arasinda  %25-35 bandinda
seyreden bagimsizlik destegi, 2014 referandumu sonrasinda kalici bigimde
yiikselmis; 2023’¢ kadar farkli arastirmalarda yaklasik %4652 araliginda
yogunlagsmistir. 2014 referandumu ve onu izleyen AB’den ayrilig siireci,
milliyet¢i mobilizasyonu Iskog siyasetinin hakim ekseni haline getirmistir
(Curtice, 2016: 16—17; Saylan 2017: 104).
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Galler’de ise yetki devri mali ve idari bakimdan daha sinirl ilerlemis;
bagimsizlik lehine tutumlarda dramatik bir doniisiim gézlenmemistir. Bununla
birlikte, politika farklilagtirma ve kapasite insas1 sayesinde Galler kimliginin
kurumsal ifadesi belirginlesmis, ama ayrilik¢ilik siyasetin ana ekseni héline
gelmedigi sOylenebilir (Henderson ve Jones, 2023a: 28-30). Buna ragmen,
milliyetci siyasetin yeni kurumsal imkanlar ve yontemler iizerinden merkez i¢ine
yerlestigi, 6zellikle 2007-2011 “One Wales” koalisyonunda Plaid Cymru’nun
(sosyal demokrat cizgide ve etnik milliyetciligi reddeden fakat sivil Galler
milliyetciligi ¢izgisinde siyasal parti) yiriitmede yer almasiyla anaakimlastig
sOylenebilir (Moon, 2016).

Kuzey Irlanda’da ise milliyetci siyasal sdylem bagimsizliktan ¢ok Irlanda
Cumhuriyeti ile birlesme ile BK’de kalma arasindaki gerilim etrafinda
sekillenmektedir. 1998 Hayirli Cuma Anlagmasi ve onu izleyen kurumsal mimari
(szmr-otesi  kurumlar dahil) siddeti siyasal alanin disina iterken, birlesme
fikrinin mesru bir se¢enek olarak goriiniirliigiinii de artirmigtir. Nitekim cesitli
aragtirmalara gore 1998’de yaklasik %55 olan “BK’de kalma” tercihi
2022°de %35 diizeyine  gerilerken, birlesme yanlilar1 %22°den  %31’e
yiikselmistir (Paun vd., 2024; Statista, 2025). Bu egilim, 6zerklik ile milliyetci
mobilizasyon arasinda basit bir ters orant1 kurmay1 giiglestirir. Ortaya gikan barig
mimarisi kamu gilivenligini artirirken, siyasal tercih alanin1 da genisletmistir.

Bu bulgular 1s131nda, Iskogya deneyimi giiglendirme/gipa tezini destekler
goriinmektedir. Ozerk kurumlar milliyetgi hareketi kurumsal siyaset iginde
hakim bir pozisyona tasimstir. Kuzey Irlanda’da ise siddetin tasfiyesi
pasiflestirme tezinin giivenlik boyutunu dogrulasa da birlesme lehine kademeli
artis kosullu etki tezini kuvvetlendirir. Ayrica iliskilerin tek boyutlu olmadigin
vurgulamak gerekir. Brexit ile baglayan AB’den ayrilis siireci gibi digsal soklar,
0zerk bolgelerde milliyetci soylemin ¢eperini yeniden ¢izmis, taleplerin icerik ve
zamanlamasini doniistiirmistiir (Hepburn vd, 2021: 25-26; Doyle ve Connolly
2017: 20-21).

Son tahlilde, 1998  sonrasi 6zerk  yoOnetime  dayali diizen
milliyetciligi bastirmaktan c¢ok bigcim degistirerek kalic1 bir anayasal rekabet
sahas1 yaratmigtir. Catigmanin tezahiirii bugiin daha ¢ok oy oranlari, referandum
cagrilar1 ve Westminster karsitligi tizerinden ilerlemektedir. Westminster’in tek
tarafli yasama istlinligii sirdiikce taleplerin tamamen sOniimlenmesi
beklenmemelidir. Ote yandan esnek iiniter model, egemenligi korurken ¢ogulcu
yonetim alam1 acarak yeni bir siyasal denge liretmekte; fakat ayni
esneklik, ongoriilebilirlik zayifladiginda yeni siyasal-hukuki gerilimlerin de
zemini olabilmektedir (Russell ve Sheldon 2018). Dahasi, baslangicta birlik ici
uyumu gii¢lendirme hedefiyle tasarlanan siireg, ulusal diizeyde kurumsal
esgiidiim eksikligi ve asimetrinin birikimli etkileri nedeniyle zamanla merkezkag
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dinamikleri de tetikleyebilmistir (Ewans, 2018: 227). Bu yon, birligi pekistirmek
yerine gevseten sonuglar dogurduguna dair yorumlarn giiglendirmektedir (Jeffery,
2009). Dolayisiyla esnek iiniter devlet olarak BK’nin anayasal gelisimi, siirekli
olarak idari reformlarin giindemde oldugu; buna ragmen anayasal reformlar
yerine donemsel siyasal gelismelerin tetikledigi reaktif siyasal tutumlarin
erteleyici ¢ozlimlerine dayanan siyaset {iretimini besleyen bir zemin
olusturmaktadir.

Bu biitlinlik iginde bakildiginda, 1998 reformlarinin iirettigi esnek
iiniter ¢cerceve milliyetci talepleri tamamen sogurmaktan ziyade onlar1 kurumsal
rekabetin  kalict1  unsuru haline getirmis; BK  siyasetini kriz ~ {iretme
potansiyeliyle yonetilebilir gogulluk arasinda salinan yeni bir dengeye tagimistir.
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Yerel Olcekte Yonetsel ve Siyasal Temsilin
Araci Olarak Muhtarhk: Muhtarhg:
Cumhurbaskaninin Perspektifinden Okumak
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Oz: Bu makale, Tiirkiye’de muhtarligin Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemine gegis
siirecinin oOncesinde ve sonrasinda devlet iktidart tarafindan siyasal ve yonetsel
diizeylerde nasil yeniden konumlandirildigini séylem analizi yoluyla incelemektedir.
Ozellikle 2015 yilindan itibaren Cumhurbaskanhgi himayesinde diizenli olarak
gerceklestirilen ‘Muhtarlar Toplantilari’, devlet iktidarinin yerel dlgek ile iliskilenme
bigimi bakimindan yeni bir siiveci baglatmistir. Calismada, 2015-2024 yillar arasinda
gerceklestirilen ‘Muhtarlar Toplantilarinda’ Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan yapilan konusmalar, MaxQDA24 yazilimi kullanilarak Bob Jessop ‘un devletin
kurumsal biitiinliigiinii  tartismak icin ortaya koydugu stratejik-iliskisel yaklasimi
temelinde, devlet iktidarimin ii¢ bicimi (temsil, i¢ orgiitlenme ve miidahale) tizerinden
incelenmigtir. Bulgular, muhtarlik kurumunun salt yonetsel bir mekanizma degil, devlet
iktidarimin yeni hegemonik bi¢iminin kéy ve mahalle élceginde kurumsallasmasini
saglayan stratejik bir unsur oldugunu gostermektedir. Béylece kéy ve mahalle ol¢ekleri,
modern ulus-devletin rizaya dayali iktidar bigimlerinin yeniden iiretildigi mikro-ideolojik
mekanlara doniistiiviilmektedir. Soz konusu doniisiim ise ozellikle siyasal soylem
diizeyinde muhtarlarin, yonetsel ve mevzuat agisindan agik¢a tamimlanmamis olmakla
birlikte, yerel olgekteki etkin siyasal-yonetsel aktorler olarak konumlandiriimasi
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aracihigiyla gerceklesmektedir. Bu durum, muhtarlarin hukuki statiisii ile fiili siyasal
islevi arasindaki ayrismayr séylemsel diizeyde derinlestirerek onlart devlet iktidarinin
hegemonik yeniden tiretiminin yerel tasiyicilart kilmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Mt.thtarlzk, Cumhurbaskanm Soylemleri, Devlet Iktidarinin Bigimleri,
Yerel Olgek, Stratejik -1liskisel Yaklasim

Muhtarlik as an Instrument of Administrative and Political Representation at
the Local Scale: Interpreting Muhtarlik from the President’s Perspective

Abstract: This article examines, through discourse analysis, how the muhtarlik was
repositioned by the state power at political and administrative levels both before and after
the transition to the Presidential Government System in Tiirkiye. In particular, the
‘Muhtars Meetings’ held regularly under the auspices of the Presidency since 2015, has
initiated a new process concerning the way state power engages with the local level. In
this study, speeches delivered by President Recep Tayyip Erdogan at the ‘Muhtars
Meetings’ held between 2015 and 2024 were analysed using MaxQDA24 software,
drawing on Bob Jessop's strategic-relational approach to the discussion of the state's
institutional integrity, with a focus on three forms of state power: representation, internal
organisation, and intervention. The findings indicate that the muhtarlik as an institution
is not merely an administrative mechanism, rather, it serves as a strategic element
facilitating the institutionalisation of the state's new hegemonic form of power at the
village and neighbourhood scales. In this way, village and neighbourhood scales are
transformed into micro-ideological spaces in which the consent-based forms of power of
the modern nation-state are reproduced. This transformation is realised primarily
through the positioning of muhtars, albeit without clearly defined administrative or
legislative roles, as effective political-administrative actors at the local scale,
particularly at the level of political discourse. This configuration serves to deepen the
discursive disjuncture between the formal legal status of muhtars and their substantive
political function, thereby constituting them as local vehicles of the hegemonic
reproduction of state power.

Keywords: Muhtarlik, Discourses of the President, Forms of State Power, Local Scale,
Strategic-Relational Approach

Giris

Tiirkiye’de muhtarlik kurumunun tarihsel olusumu devlet iktidarinin gegirdigi
yonetsel ve siyasal degisimlerle bicimlenmistir. Bu siiregte, yerel 6l¢ekteki en
kiiciik birimler olarak koylerin ve mahallelerin yo6netimini temsil eden
muhtarliklar, iistlendikleri kimi idari islevlerin yan1 sira siyasal temsiliyet iliskisi
bakimindan da demokrasinin bilesenlerinden biri haline gelmistir. Muhtarliklar
vatandagla devlet arasinda bir iletisim ve aracilik kanali olusturmus, sosyal
yardimlarin dagitimi, kamusal giivenligin iiretimi ve kamusal hizmet sunumu
saglanmasinda da aktif rol almislardir. Son yillarda ise Cumhurbaskanlig:
tarafindan 2015 yilinda baglatilan ‘Muhtarlar Toplantilar1’ siireci, muhtarlarin
yalmzca yonetsel temsilciler olarak degil, ayn1 zamanda siyasi ve sembolik
aktorler olarak yeniden konumlandiklari bir zemin islevi gérmeye baglamistir.
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Jessop’un stratejik-iliskisel yaklasimi (1977; 1982; 1990; 2002) cercevesinde
degerlendirildiginde, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte muhtarlik
kurumu yonetsel islevinden uzaklagarak devlet iktidariin hegemonik mesruiyet
iiretim siirecinin yerel 6lgekteki tasiyicisina doniismiistiir. Bu iddialar temelinde
calisma, muhtarligin fiili demokratik islevini ya da yasal-yonetsel konumunu
Olcmekten ziyade, siyasal iktidar iliskileri ve hegemonya insa siirecinin bir
vechesi  olarak  Cumhurbaskaninin  ifadelerinde ~ muhtarligin  nasil
konumlandirildigini séylem ¢éziimlemesi yoluyla incelemektedir.

Son donemde muhtarlik kurumuna ve muhtarlarla gerceklestirilen
bulugsmalara akademik ilginin arttifi gézlemlenmektedir. Bu calismalarin bir
boliimii, s6z konusu bulugsmalarin zeminini hazirlayan kurumsal iligkilere 151k
tutacak sekilde muhtarlik kurumunun islevsel ve yapisal boyutlarini ele almistir.
Ornegin Kogberber (2005), 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
mahalle yonetiminde yarattigi sonuglar1 analiz etmis ve diizenlemenin
muhtarligin idari konumunu yeniden bi¢imlendirdigini ancak kurumun yerel
yonetim sistemi icindeki belirsizligini gideremedigini savunmustur. Onver
(2020a) de muhtarlik kurumunu, merkezi yonetimle iligkisi ve 6zerklik eksikligi
baglaminda ele almigtir. Ona gdére muhtarlarin zaman i¢inde gorev ve yetkileri
daralmis ve merkezi iktidar ile yerel yonetimler arasinda siyasallagsmamig bir
araci olarak konumlandirilmiglardir. Cilgin ve Yirmibesoglu (2019) ise planlama
disiplini perspektifinden ve derinlikli bir alan deneyimine dayanan nitel sdylem
analiziyle muhtarligi konu edinmistir. Yazarlar, mahalleyi topluluk temelli
orgiitlenme, katilim ve yerel demokrasi baglaminda degerlendirerek, muhtarlik
kurumunu devlet ile toplum arasindaki iligkilerin kuruldugu bir ara yiiz olarak
analiz etmistir. Onlara gore yerel demokrasi sOylemlerinde muhtarliga siklikla
atifta bulunulmasma karsin kurum yasal ve idari olarak gercek anlamda
giiclendirilmemistir. Dolayistyla katilimci demokrasinin bu zemin {izerinde insa
edilmesinin miimkiin gériinmedigini ileri siirmiislerdir. Bu yaklagim, mahalleyi
yalmzca idari bir birim olarak degil, farkli aktorlerin etkilesime girdigi ¢ok
katmanli bir yonetisim alan1 olarak kavramsallagtirmasi bakimindan 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye’de mahalle yonetimi ve muhtarlik kurumunun idari ve
kurumsal konumuna iliskin Omiirgéniilsen ve Sadioglu’nun (2016) calismasi da
onemli ve kapsamli bir analiz sunmaktadir. S6z konusu ¢alisma, yeni biiyliksehir
belediyesi modeliyle birlikte mahalle yonetiminin nasil yeniden bigimlendigini
ele almakta; muhtarlik kurumunun merkezi ve yerel yonetim yapilart arasindaki
0zglin ve ¢ogu zaman muglak konumuna dikkat ¢ekmektedir. Bu yoniiyle
muhtarlik, ne tam anlamiyla bir yerel yonetim birimi ne de klasik bir biirokratik
yap1 olarak degerlendirildiginden, bu iki alan arasinda konumlanan 6zgiin bir
idari form olarak analiz edilmektedir. Arikboga’nin (2018) mevzuat ve alanyazin
incelemesine dayanan karsilagtirmali kurumsal analizi de muhtarlik ile belediye
arasindaki iligkinin hukuken netlestirilmemesinden 6tiiri bir belirsizlik i¢inde
siirdiiglinii ortaya koymustur. Yazar bu kosullar altinda muhtarligin gergek bir
yerel yonetim birimine doniisemedigini ve araci bir konum iginde kaldigim
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savunmugtur. Ozdemir (2023) ise konuya yasal-hukuki bir perspektiften
yaklagmig, muhtarlarin gérevden uzaklastirilmasina iligkin mevzuati inceleyerek
bu mekanizmanin kurumu fiilen merkezi otoriteye bagimli kildigini ortaya
koymustur. Aslan da (2021) tarihsel ve hukuksal bir ¢ergeveden hareket etmis ve
mevzuat ile ilgili alanyazina dayanan bir analizle konuyu ele almistir. Yazar,
mubhtarlik kurumunun tarihsel siirec icinde iistlendigi kayit tutma, aracilik ve idari
denetim islevlerinin donemsel doéniistimiinii belgelemis, e-devlet siireciyle
birlikte bu islevlerin énemli bir boliimiiniin dijital platformlara devredildigini
ancak kurumun bir gelenek olarak varligim1 korudugunu vurgulamistir. Bu
cercevede Aslan’in calismasi, dogrudan bir gozetim teorisi gelistirmekten ziyade
muhtarligin devlet-toplum iliskisindeki bir koprii olarak islev goren konumunu
ve bu islevsel konumun zaman iginde nasil doniistiigiinii betimleyici bir
perspektifle ortaya koymustur. Massicard (2015; 2023) ise muhtarlik kurumunu
birbirini tamamlayan iki ¢alismayla derinlemesine incelemistir. Yazar 2015
tarihli galigmasinda muhtari, tam anlamiyla ne bir memur ne de bir yerel temsilci
olarak konumlandirarak, eksik memur figlirii iizerinden kavramsal olarak ele
almistir. Massicard (2015) muhtarin idari ve secilmis olmak tizere iki yiizii
arasindaki gerilimi, 6zellikle tanisikliga dayali yerel baglam iginde, yani devlet
ile toplumun Ortistiigii siir-figiir olarak ¢oziimlemistir. Etnografik alan
calismasina dayanan bir diger eserinde ise muhtarin giindelik hayat ile iktidarin
kesisim noktasinda var olan bir aktdr olarak konumlandigini ve bu konumun
yurttaglarin  yakindan denetlenmesine olanak tanmidigini ileri  stirmiistiir
(Massicard, 2023). Ancak ayni zamanda muhtarlik dolaymmiyla bireylere
erisilebilir bir devlet imgesi sunuldugunu da ortaya koymustur. Massicard bu
gercevede egemenlik ile toplumsal direnis arasinda varsayilan ikiligi sorgulamis,
uyum ve uzlasmanin devlet-toplum isleyiginin olagan bilesenleri oldugunu
gostermistir. Dogan (2016) ise mahalleyi bir iktidar mekéan1 olarak merkeze alan
etnografik calismasinda, Istanbul-KAgithane’nin Sanayi Mahallesi drneginde
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) yerel orgiitlenme dinamiklerini mikro
iktidar perspektifiyle incelemistir. Yazar, AKP’nin himayeci iligkiler ag1 ve taban
mobilizasyonu araciligiyla iktidarini nasil yeniden lirettigini gostermistir.

Mubhtarlar Toplantilarini dogrudan konu alan ¢aligmalar ise muhtarlik
kurumunun isleyisini daha yakindan mercek altina almaktadir. Onver (2020b),
Cumhurbagkanligi tarafindan diizenlenen Muhtarlar Toplantilarinda yapilan
konusmalan igerik analizi yontemiyle incelemistir. Bu tercih, aragtirmacinin
toplantilara iligkin resmi sdylemin bizzat kendisini veri olarak ele almasina ve
konugmalarin ydnetsel bir iletisim arac1 olmaktan 6te hangi siyasi islevleri yerine
getirdigini ampirik olarak sorgulamasina olanak tanimistir. Yazar analizinde
toplantilarin AKP’nin ideolojisine mesruiyet {iretme ve merkezi iktidarn yerel
yonetimler {izerindeki denetimini pekistirme gibi islevler {istlendigini ileri
siirmektedir. Tirkiye’de muhtarlik kurumunun Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi baglaminda yeniden konumlandirilmasina odaklanan Sadioglu ve
Ergonitil’in (2019) calismast ise muhtarlik kurumunu merkezi iktidarin yerel
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diizeydeki politika araclarindan biri olarak ele almakta ve oOzellikle
Cumbhurbaskanlig: sistemine gecisle birlikte mahalle birimlerinin doniisiimiinii,
merkezden yerele dogru isleyen bir yonetsel yeniden yapilanma siireci iginde
degerlendirmektedir. Bu cergevede yazarlar, Cumhurbaskaninin muhtarlarla
gergeklestirdigi toplantilardaki sdylemleri de analiz ederek, muhtarligin yonetsel
merkezilesme siirecinde aract kurum olarak yeniden tanimlanmasi sonucunda
yukaridan asagiya isleyen bir politika araci haline getirildigini savlamaktadir
(Sadioglu ve Ergdniil, 2019: 562-577). Yazarlar genel olarak muhtarlig1 yalnizca
idari bir birim olarak degil, merkezi iktidarin yerel diizeyle kurdugu iliskinin
yeniden yapilandigi bir baglamda, politika aktarimi ve yonetsel esglidiim
acisindan kritik bir ara¢ olarak ele almaktadir. Benzer bir baglamdan hareket eden
bu calismada mubhtarlik, Jessop'un miidahale big¢imleri kavramsallastirmasi
cercevesinde, merkezi iktidar alaninda yiiriitiilen hegemonya insa siirecinin yerel
Olcekteki tezahiiriine yonelik stratejik bir ara¢ olarak ele alinmaktadir.

Yukarida yer verilen ve nitel analize dayanan galigmalar, merkezi iktidarin
muhtar  bulusmalarin1  genel hatlartyla  bir  giic  aktarimi/demokrasi,
kontrol/tahakkiim ve/veya megruiyet zemini olarak kurguladigimi ortaya
koymaktadir. Elestirel bakis agisina sahip ¢aligmalar, bu toplantilarin sembolik
yOniine, sOylemsel inga siireglerine ve merkezi iktidarin stratejik niyetlerine
odaklanirken; daha islevselci yaklasimlar, bu siireci dogrudan yerel-kamusal
temsil mekanizmalarinin bir uzantist olarak degerlendirmektedir. Bu ¢ergevede
alanyazinda iki farkli egilimin dne ¢iktig1 sdylenebilir. Tlki, muhtarlik kurumunu
merkezi iktidarin yerel diizeydeki yonetsel ve siyasal stratejilerinin bir pargasi
olarak ele almaktadir. Tkinci egilim ise mahalleyi ve muhtarligi, yerel aktorlerin
katilimi, topluluk temelli oOrgiitlenme ve yoOnetisim siiregleri baglaminda
degerlendirmektedir. S6z konusu iki perspektifi dikkate alan bu calismada ise
muhtarlik kurumunun Cumhurbaskaninin sdyleminde nasil konumlandirildig
tartisilmaktadir. Dolayisiyla ¢alismanin 6zgiinliigii, muhtarlik kurumunu yalnizca
yonetsel islevleri ya da yerel demokrasi baglamindaki roliiyle sinirh olarak degil,
tarihsel ve toplumsal baglamda insa edilen siyasal bir kurum olarak,
Cumhurbagkanligi séylemi icerisinde, devleti goriiniir kilan ve yeniden iireten
temsiliyet, i¢ drglitlenme ve miidahale bigimleri odaginda tartismaya agmasinda
yatmaktadir.

Bu minvalde calismada, nitel analizlerden elde edilen verileri kuramsal
diizeyde tartigmaya imkén saglayacak Jessop’un devletin bi¢imselligine iliskin
cozlimlemesinden yararlanilmistir. Jessop’a gore devlet iktidarinin bigimselligi
temelde {i¢ ana unsur iizerinden sekillenmektedir (Jessop, 1982: 221; Jessop,
1990; Jessop, 2002): (1) Devletin i¢ orgiitlenmesi, (2) devletin miidahale
bicimleri ve (3) devletin temsil ve mesruiyet bigimleri. Zira bir projenin
hegemonik olma iddiasinin tutarliligi, bu ii¢ bigimle kurdugu iliskiye dogrudan
baglhidir (Sengiil, 2000: 51). Tarihsel olarak Tiirkiye’de muhtarligin yonetsel ve
siyasal yapilanma icerisindeki konumlanigsina bakildiginda da Jessop’un
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ifadesiyle devletin bu ii¢ temel bi¢imi agisindan, belirli islevlere sahip oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu ¢ercevede, muhtarlarla yapilan bulugmalarin idari
anlamda diizenlenen bir toplantilar serisi olmanin 6tesine gecerek, devletin kdy
ve mahalle 6l¢eginde yiiriittigl toplumsal riza {iretim stratejisinin bir pargasina
donistiigii ve yerel 6lcegi temsil eden aktorler dolayimiyla, devletin daha genis
yonetsel ve siyasal hegemonik stratejileriyle biitiinlesmesine katkida bulundugu
ileri silirtilmiistiir. Bu analiz, muhtarligin tarihsel kokenini aciklamay1 degil,
tarihsel olarak yerlesik bir kurumsal yapinin giincel siyasal sdylem igerisinde
nasil yeniden konumlandirildiginm ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Calismada ilk olarak, muhtarlik iizerine gelisen alanyazindaki tartismalar
ve muhtarin ydnetsel/siyasal anlami ele alinacaktir. ikinci kisimda, devlet
iktidarinin temsiliyetinin ve yonetselliginin bi¢imsel orgiitlenisinde muhtarlik
basligi altinda, devletin idari yapilanmasi bakimindan muhtarlik kurumu ile
demokrasi ve temsiliyet sOyleminin iiretiminde muhtarlik, devlet iktidarinin
temsil bicimi bakimindan elestirel bir bakisla ele almmistir. Ugiincii olarak ise,
Cumbhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in ‘Muhtarlar Toplantisi’ kapsaminda
yaptig1 konusmalar MaxQDA24 yazilimiyla devlet iktidarmin ¢ bigimi
iizerinden degerlendirilerek ilgili kuramsal yaklagimlar 1s1¢inda tartigmaya
agilmigtir'. Caligmanin gorgiil kisminda diizenlenen 52 Muhtarlar Toplantisinin
metinleri, sOylem analizine yonelik ana kod ve alt kod simiflandirmasi yapilarak
muhtar ve yerel Olgek ile iliskisi iizerinden analiz edilmistir’>. Caligmada
kullanilan veri kaynaklarindan muhtar odakli sdylemlere iliskin kodlamalar
yapilirken uluslararas: iligkiler, muhalefet partilerine karsi siyasal sdylem,
giivenlik, terdr vb. gibi konular muhtarlik ile iligkisi sOylem diizeyinde
kurulmadig siirece kapsami diginda degerlendirilmistir. Bu nedenle toplam 55
konusma metninden {i¢ metin kodlamanin disinda birakilmistir. Bu baglamda
Cumhurbagkaninin sdyleminde muhtarligin siyasal alan ile iliskisini kurma
bigimi ayn1 zamanda yerel 6lcek ile iligkilenme bi¢imi bakimindan da 6nemli
ipuglar1 sunmustur. Zira siyasal temsiliyetin yerel Olcekte salt yerel segimlerle
iretilen bir gerg¢eklik olmadigindan hareketle, ulusal dlgekle iliskisinin siyasallik
zemininde kurulma c¢abalar desifre edilmeye calisilmistir. Sonug kisminda ise
yerel 6lgekte yonetsel ve siyasal temsilin araci olarak muhtarlik kurumuna iliskin
genel bir degerlendirme yapilmaistir.

! Konugmalar. https://www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/konusmalar/. (Erisim:15.09.2024).

2 Aragtirma, Cumhurbagkanmin sdylemini inceleyen diger calismalarla benzer nitel yontem ve
teknikleri paylasmakla birlikte (Aydin-Diizgit, 2016; Canveren ve Kaiser, 2024; Giiner ve Cokluk,
2026; Morgiil, 2023; Onver, 2020b; Sadioglu ve Ergéniil, 2019; Szymanski, 2022), muhtarligin
islevsel doniisiimiinden ziyade sdylemsel diizeydeki ingasmma ve bunun devlet iktidarinin
bi¢imselligiyle kurdugu iligkiye odaklanmasi bakimindan onlardan ayrilmaktadir.
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Muhtarhk Uzerine Alanyazindaki Tartismalar ve
Muhtarin Yonetsel/Siyasal Anlam

Tarihsel olarak mubhtarlar, yalnizca asayis, vergi toplama ve tevzi gibi temel
gorevleri yerine getirmemis, ayni zamanda niifus hareketliligini izlemek, mali
denetim yapmak ve mahallelinin taleplerini resmi makamlara iletmek gibi
merkezl yonetimin modernlesme hedefleriyle uyumlu yeni islevleri de
tistlenmislerdir® (Cadirci, 1970: 413). Tanzimat oncesinde dahi mahallelerde
imam, merkezi yonetimin temsilcisi kadinin yerel vekili olarak niifus kaydindan
vergi tahsiline kadar genis bir yetkiyle mahalle toplulugunun basi
konumundayken, II. Mahmud reformlariyla baslayan merkezilesme siireci imam-
kad: hiyerarsisini zayiflatmistir (Ortayli, 1985: 100-101). inalcik (akt. Alada,
2012: 2) bu durumu “yerel yonetimlerin laiklestirilmesi yolunda atilmis ilk adim”
olarak degerlendirirken, Osman Nuri Ergin (akt. Cadirci, 1970: 409) soyle
Ozetlemektedir: “Tanzimata dogru imamlarin zulmiinden ve istibdadindan halki
kurtarmak ve istigare ile is gordiirmek icin yanlaria birer ikiser muhtar verildi
ve muhtarlar da yalniz birakilmadi, biraz sonra bunlarin yanina ii¢, bes kisilik
ihtiyar heyetleri katildi.” Cadirc1 (1970: 411) ise muhtarlik kurumunun esasen
tasrada halki ayanin baskisindan korumak amaciyla, ayanlik yerine ihdas
edildigini ve her ne kadar bazi goérevleri muhtarlara devredilse de imamlarin
itibarmin bu siirecte mubhtarlara kefil olma gorevi verilerek artirildigim
belirtmektedir. Tanzimat doneminde devlet orgiitlenmesinin modernlesmesi ile
bircok kurum yeniden insa edilirken, muhtarlik kurumu da mahalle ve kdy
Olceginde imamin yerel temsil ve aracilik islevlerinin 6nemli bir kismini
devralarak yeni yetkilerle donatilmistir (Cadirci, 1970; Ortayli, 1985; Behar,
2003; Kavuncu, 2009). Ornegin Behar’a gore (2003) muhtar, Tanzimat
Doneminin merkezilesen biirokratik yapisinin bir {iriinil olarak niifus kayitlarini
tutmak, giivenligi saglamak ve resmi emirleri iletmek gibi gorevlerle devletin
mahalledeki g6zl ve sesi olurken; halkin ihtiyag ve sikayetlerini iist makamlara
ileterek onlarin sozciiliigiinii de yapan, bu siirecte imamin bazi geleneksel
islevlerini devralip yeni yetki ve miidahale alanlar1 kazanan bir yerel otorite ve
halk ile devlet arasinda siirekli miizakere yiiriiten bir arabulucu roliindedir.
Massicard’a gore (2015: 257) ise muhtar figiiri, her ne kadar Osmanli'nin
biirokratiklesme siireciyle ortaya ¢ikmis ve bu cergevede yorumlanmis olsa da
halk nezdinde sahip oldugu cografi, toplumsal ve iliskisel yakinlik nedeniyle
Weber'in (1991) biirokrasisindeki ideal memur tipine de uymamaktadir. Bu

3 Temeli Tanzimat éncesi 1. Mahmud dénemine dayanan muhtarlik kurumu, ilk olarak 1829°da
Istanbul’da, 1833’ten itibaren de tasrada (Kastamonu) kurulmustur (Cadirci, 1970; Ercoskun ve
Torun, 2022: 11). Muhtarlik kurumunun ilk defa Istanbul’da kurulmasinin nedenleri arasinda,
Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasinin ardindan kentin giivenligi, mali denetimi ve mahalle diizeninin
saglanmasinda, imamlarin yetersizligi ve yasanan suistimaller karsisinda kamu otoritesini tekrar
saglama arayislar1 oldugu ileri siiriilmektedir (Ortayli, 1985: 101).
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nedenle mubhtari, siireklilik arz eden kurumsallasmis bir aract olarak
degerlendirmek daha yerinde goriinmektedir. Her kosulda muhtar, daha 6nce
mahalledeki catismalarda uzlastirict veya arabulucu rol iistlenen ayan ya da dini
gorevliler gibi toplumsal diizenin saglanmasinda 6nemli bir aktor haline gelmistir
(Levy-Aksu, 2015: 166). Bu haliyle bile mahalle ve muhtarlik kurumunun
modern anlamda ortaya ¢iktig1 donemden itibaren salt yonetsel degil, siyasal bir
islevle olusturuldugu ve hegemonik bir anlam tasidig1 goriilmektedir. Kisaca bu
tarihsel arka plan, koklii bir kurum olan muhtarligin sabit ve degismeyen bir
kurumsal yap1 olmadigini, aksine farkli donemlerde ve siyasal baglamlarda
yeniden konumlandirildigin1 géstermektedir.

Bu g¢er¢evede Tiirkiye’de muhtarlik kurumu f{izerine yapilan ¢aligmalar
incelendiginde, iki temel yaklasimin 6n plana ciktigi goriilmektedir. Ilki,
muhtarlig1r yonetsel ve hukuki bir gercevede ele alan kamu yonetimi odakli
yaklagimlardir. Bu ¢alismalar, muhtarlarin yasal yetkileri, idari pozisyonlar: ve
kamu hizmetleriyle olan iligkilerine odaklanmakta; genellikle deviet reformlari,
yerel yénetim yapilanmalar:t ve kamu personel rejimi baglaminda bir analiz
sunmaktadir (Akpinar, 2017; Arikboga, 1999; Aslan, 2021; Bulut, 2001; Cadirci,
1970; Diizbakar, 2003; Erdagdz, 2012; Eryilmaz, 1988; Gokis ve dig., 2013;
Giines 2009; Karakaya, 2020; Kavruk, 2004; Kocberber, 2005; Ortayli, 2008;
Omiirgoniilsen ve Sadioglu, 2016; Onver, 2020a; Ozdemir, 2023; Palabiyik ve
Atak, 2002; Sahin ve Asarkaya, 2019; Taylan, 1999; Tiirkan, 2021; Yilmaz ve
Mecek, 2019). ikincisi ise, daha ¢ok sosyolojik gelenekten beslenen ve muhtari
degil fakat bu kez sosyo-mekansal bir birim olarak kdyii ve/veya mahalleyi
toplumsal iligkiler aginin bir parcasi olarak goren ¢alismalardir. Bu ¢ergevede,
mubhtarlik kurumu hemsehrilik, sosyal sermaye, dayanisma aglar1 ve komsuluk
iliskileri lizerinden analiz edilmektedir (Akalin, 2016; Altun, 2010; Alver, 2010;
Ayata ve Ayata, 1996; Kurtoglu, 2005; Ozkul ve Aydin, 2019; Yilmaz, 2022).
Ancak bu iki yaklasgimin ortak 6zelligi, muhtarliin siyasal iliskiler bakimindan
tasidig1 6nemi biiyiik 6l¢iide gdz ardi etmesidir.

Oysa muhtarlik kurumu, yalnizca teknik-idari ya da sosyolojik bir birim
degil, ayn1 zamanda siyasal bir temsil ve toplumsal kontrol mekanizmasidir. Bu
nedenle, muhtarin anlamini ve roliinii hem yonetsel hem de siyasal diizeyde
analiz etmek gerekmektedir. Yonetsel anlamiyla muhtarlik, kéy ya da mahalle
sakinlerinin resmi islemlerine aracilik eden, adres kayitlar1 tutan, kamu
hizmetlerinin dagitimina yardimci olan bir birimdir. Bu yoniiyle, devletin en
kiigiik olgekteki yoOnetsel/siyasal temsilini ve isleyisini saglama islevini
gergeklestirerek vatandagla devlet arasinda kurumsal bir iletisim ve aracilik
kanali olusturmaktadir. Muhtarlar, ayn1 zamanda demokratik temsil ve siyasal
stireclerin de etkin birer aktorleridir. Zira Tiirkiye’de muhtarlik ister kdy ister
mahalle 6l¢eginde olsun segimle belirlenen bir pozisyondur. Bu durum muhtari,
yerel siyasal iligki ve miicadelelerin onemli bir unsuru haline getirmektedir.
Ozellikle secim donemlerinde (mahalli idareler, milletvekili  genel,
cumhurbaskanhgr secimleri vb.) siyasal aktorler se¢menle temas kurarken



Yerel Olcekte Yonetsel ve Siyasal Temsilin Araci Olarak Muhtarhik: Muhtarhigi Cumhurbaskanmin
Perspektifinden Okumak 227

mubhtarlar iizerinden hareket edebilmektedir. Bu yOniiyle mubhtarlar, yerel
Olcekteki klientalist iliskilerin yeniden liretiminde, siyasi partiler ve temsilcileri
ile kurulan sadakat aglarimin strdiirilmesinde ve siyasal popiilizmin yerel
Olcekte {iretiminde merkezi bir rol oynayabilmektedir. Giiniimiizde sosyal
yardimlar ile siyasal baglilik arasindaki iliskiyi sorunsallastiran calismalar bu
duruma dikkat ¢ekmektedir (Giinaydim, 2020; Oksiizoglu, 2023). Ote yandan,
gecmiste daha resmi ve goriiniir olarak siyasal siireclerin parcast haline gelmis
bir muhtarliktan bahsetmek de miimkiindiir. Cok partili sisteme gecis sonrasinda
gerceklestirilen muhtar ve ihtiyar heyeti secimlerinde parti adaylar1 da yarigmistir
(Ery1lmaz, 2019; Kodal, 2021; Pinar, 2014). Boylece devlet iktidari, kaynak ve
hizmetlerin saglanmasinda siyasi kimlikler {izerinden yerel iktidar odaklari ile
pragmatik iliskiler kurmustur (Ozankaya, 1971). Bu baglamda muhtarlik
secimleri, secmen mobilizasyonu, se¢im cografyasi ve siyasi partilerle olan
iligkiler {izerinden mahalle yonetiminin siyasal anlamini tartisan caligmalar
alanyazina kazandirilmistir (Gokhan, 2019; Inang ve dig., 2020; Kalaycioglu,
1994; Kasikirik ve Dokuzcan, 2022; Negiz ve Uger, 2012; Sezik, 2019; Tiireli ve
Caglar, 2010; Yilmaz ve dig., 2020; Yiice Tar, 2016). Bu ¢alismalar daha ¢ok
secim cografyasi, propaganda pratikleri ve siyasal katilim konularinda
yogunlagsmistir. Diger bir kisim calismalar ise, muhtarlarin kamu giivenligi,
toplumsal gozetim ve yerel denetim siireglerindeki roliine odaklanmakta ve
Foucault’'nun mikro-iktidar, disiplin toplumu ve biyo-iktidar kavramlari
cergevesinde analizler sunmaktadir (Aksungur, 2018; Aslantiirk ve Aslantiirk,
2023; Hakli, 2018; Omiirgoniilsen ve dig., 2010; Zeren ve Simsek, 2021).
Caligmalar muhtarli§in, devletin yerel diizeydeki gozetim kapasitesini temsil
ettigini, mahallenin ise sadece bir yasam alani degil ayn1 zamanda bir gézetim
mekani1 oldugunu ileri siirmektedir.

Tiirkiye’de muhtarlik kurumu iizerine yapilan ¢aligmalar incelendiginde,
muhtarlig1 yonetsel ve hukuki bir ¢er¢evede ele alan kamu yoOnetimi odakli
yaklagimlarin agirlikta oldugu goriilmektedir. Bu ¢aligmalar, muhtarlarin yasal
yetkileri, idari pozisyonlar1 ve kamu hizmetleriyle olan iliskilerine
odaklanmaktadir. Genellikle devlet reformlari, yerel yonetim yapilanmalar1 ve
kamu personel rejimi baglaminda bir analiz sunulmaktadir. Ydnetsel iglevleri
bakimimdan mabhalleyi irdeleyen Tiirkiye’deki c¢alismalar, resmi islemlerine
aracilik eden, adres kayitlar tutan ve kamu hizmetlerinin dagitimma yardimci
olan bir birim olarak muhtarlig1 ele almaktadir. Ancak bu alanyazinin aksine
mubhtarlik kurumu, yalnizca teknik-idari bir birim degil, ayn1 zamanda yukarida
Ozetlendigi iizere siyasal bir temsil mekanizmasidir. Zira muhtar ister koy ister
mahalle o6l¢eginde olsun se¢imle belirlenen bir aktér olmasi dolayisiyla
demokratik temsil ve siyasal siiregler agisindan etkindir. Bu bakimdan, muhtarin
anlamimi ve roliinii hem yonetsel hem de siyasal diizeyde analiz etmek
gerekmektedir.
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Devlet Iktidarinin Temsiliyetinin ve Yénetselliginin
Bicimsel Orgiitlenisinde Muhtarhk

Modern ulus-devletin muhtarlik gibi geleneksel ve yerel kurumlari neden kendi
iktidar yapisina eklemledigi sorusu, kapitalist devletin i¢sel celigkilerini ve
yapisal gerilimlerini ele alan yaklagimlar araciligiyla cevaplanabilir. S6z konusu
celiskiyi Fraenkel (2021), ‘norm ve tedbir’ kavramsallastirmasi {izerinden
agiklarken, Bourdieu (1998) bunu ‘devletin koruyucu eli ve kontrol eden eli’
olarak adlandirmaktadir. Paternalist/sag el, kontrol eden, disipline eden, kit
kaynaklari idare eden el iken, koruyucu/sol el ise bakan, besleyen, koruyan eldir.
Bu el, barinma, saglik, egitim gibi hizmetleri karsilar ve is hukukunu diizenler
(Bozgali ve dig., 2007). Buna gore, muhtarlik kurumu, sosyal yardimlarda
iistlendigi islevler, yerel kamusal hizmetlere yurttaslarin erisimini kolaylastirici
etkisi ve yerel temsiliyetin bir unsuru olmasi bakimindan devletin
koruyan/kolaylastiran elidir. Ornegin, sosyal yardimlarin dagitilmas: siirecinde
mubhtar figiiriiniin oynadig1 rol bu anlamda dikkat ¢ekicidir (Oksiizoglu, 2023;
Gilinaydin, 2020). Diger taraftan, yerelde goézetim zincirinin en 6nemli yapi
taglarindan biri olarak goriilen muhtarlar hem dogrudan gozetim yoluyla hem de
resmi belgeler {izerinden yurttaslar izleyebilir, kayit altina alabilir, polisle is
birligi yaparak siipheli durumlar1 rapor edebilir. Bu bakimdan, mahalleli
hakkinda en mahrem bilgileri toplama, saklama ve iletme kapasitesine sahiptir.

Geleneksel bir birim olan mahallenin, modern ulus-devlet ingasi siireci ile
ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi Orgiitlenmesi igerisinde muhtarlik kurumu ile
yer bulmasi, tartisilmasi gereken 6nemli bir husustur®. Zira modern ulus-devletin
ussal-biirokratik yapisi ile uyumsuz goriinen mahalle gibi bazi geleneksel
kurumlarin modern dénemde varligini siirdiirmesi, yalnizca yonetsel siireklilik ve
devamlilikla agiklanamayacak kadar farkli diizeylerde ¢oziimlen gereken bir
olgudur. Ozellikle giiniimiizde mahalle ve muhtarlik kurumu, bigimsel olarak
arkaik ancak modern ulus-devletin toplumsal mesruiyet, denetim ve riza tiretim
mekanizmalarina eklemlenmis bir gergeklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
acidan, Tirkiye oOrneginde muhtarlik, modern ulus-devletin hem siyasal-
hegemonik hem de yonetsel diizeydeki ¢cok katmanli yapisini anlamada 6nemli
bir 6rnektir.

4 Modern ulus-devletlerin merkezilesme egilimleri karsisinda mahalle birimlerinin nasil kontrol
altina alindigin1 ve siyasetsizlestirildigini ortaya koyan Kotler’e (2005) gore devlet, bu yerel
birimleri ortadan kaldirmak yerine onlar1 yonetsel birimlere doniistiirerek siyasal islevlerinden
armdirmustir. Tiirkiye’de de gegmiste kdylerin birlestirilmesi (Basarir, 1970) ile geleneksel islevini
yitirmis olan mahalle yonetimine son verilmesi (Sencer, 1985) gerektigine yonelik tartismalar
yapilmustir.

3 19. Yiizyilda olusturulan ve sanayi-6ncesi toplumun topluluk temelli kent yapisina ait goriilen
mahalle muhtarliklari, islevsiz kaldiklart gerekgesiyle 1934 yilinda kaldirilarak gorevleri
belediyelere devredilmistir (Tekeli, 1978: 87). Kaldirilmaya iligskin gerek¢ede, mahallenin kanuni
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Bu baglamda, Jessop’a gore “Devlet tarafindan tesis edilmis stratejik
alanlarda is goren hesap yapan 6zneler, gegmisin miidahaleleri yoluyla oldugu
kadar, kismen mevcut devletin stratejik segiciligi (temsil bigimleri, i¢sel yap1 ve
miidahale bicimleri) araciligiyla da insa edilmislerdir” (2018: 88-89). Tiirkiye’de
mubhtarligin devlet iktidarina eklemlenmesinin islevsel nedenlerini tartisirken
devletin stratejik seciciligi, muhtarligin rolii izerinden yeniden diisiiniilmelidir.
Buna goére muhtarlik, yurttaslarin devletle giindelik hayata temas ettigi ilk ve en
kiiciik birim olarak devlet iktidarini elinde bulunduran siyasal giiciin mesruiyet
tiretim araglarindan birisidir. Bundandir ki, sosyal yardim dagitimi ve segmen
mobilizasyonu gibi muhtara formel ve enformel olarak yiiklenen islevlerle
birlikte diisiiniildiigiinde, siyasal iktidarin s6ylem diizeyinde muhtar1 iktidarin
politikalarinin yereldeki tasiyicisi haline getirmeyi hedefledigi sOylenebilir.
Ancak bu tastyicilik verili olmayip tarihsel olarak siirekli yeniden iiretilmelidir.
Jessop’un da isaret ettigi lizere “Devlet, kurumlar (ya da aygitlar) cogullugundan
ve toplamindan olusuyor ise ve sayet bu kurumlar arasinda bir birlik varsa; bu
birlik verili ya da 6nsel olmayip siyasal olarak insa edilmelidir” (Jessop, 1982:
222). Her ne kadar genel olarak devlet iktidarinin bigimselligi temsiliyet, i¢
orgiitlenme ve miidahale bi¢imlerinin biitiinliigiinden olusmakta ise de bunlarin
farkli 6lgeklerde birbirleri ile nasil eklemlendigi de 6nem tagimaktadir (Jessop,
1982: 228). Bu dogrultuda, devletin kurumsal mimarisinin olusumunu anlamak
“devlet sisteminin, kendisine i¢sel olan dikey, yatay ve iki diizlemin ¢aprazlama
oOrgiitlenisi araciligiyla disa vuran kurumsal pargalari arasindaki islevsel ve
mekansal gii¢ dagilimi” tlizerine bir degerlendirme yapmayr da zorunlu
kilmaktadir (Jessop, 2018: 103).

Tiirkiye’nin kamu yonetimi igerisinde de muhtarhk kurumu (devietin
kurumsal mimarisi bakimindan) siyasal ve yonetsel olarak siirekli yeniden-
konumlandirilmaya muhtagtir. Bu siirecte, hem yasal/yonetsel hem de siyasal
olarak muhtarliklar (k6y ve mahalle muhtarliklarmin tiizel kisilige
sahipliklerindeki farkliliklarina ragmen), merkezi yonetim/yerel yonetim iliskisi
bakimindan muglak bir konuma itilmistir (Sadioglu ve Ergéniil, 2019;
Omiirgdniilsen ve Sadioglu, 2016; Massicard, 2018; Cilgin ve Yirmibesoglu,
2019). Bu muglaklik her ne kadar ulusal-yerel bir 6zgiinliik gibi sunulsa da
toplumsal temel ile kapitalist devlet iktidarinin siyasal ve yonetsel bigimlenisi
bakimindan kagimlmaz goériinmektedir. Zira devletin bir kurumsal yap1 olarak
kendini yeniden iiretebilmesi kurumsal biitlinlesmeye yonelik ¢abalar1 zorunlu
kilmakta, bu da farkli diizeylerdeki yoOnetsel ve siyasal parcalanmisliklart bir
arada tutabilmeyi gerektirmektedir. Jessop’a gore:

dayanaktan yoksun fiili bir yap1 olmasi, muhtarlik ve ihtiyar heyetlerinin gorevlerinin belediye
hizmetleri kapsaminda degerlendirilmesi ve benzerlerinin gelismis iilkelerde bulunmamasi
belirtilmigtir (Alada, 2012: 6). Ancak 1944 yilinda, ilgili hizmetlerin sunumunda aksakliklar
¢tkmasi ve halkin bu durumdan olumsuz etkilendigi gerekgesiyle muhtarliklar yeniden kurulmustur
(Oktay, 2020: 181).
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Devlet biitiinliigiiniin merkezinin iistiinde, etrafinda ve altinda, bu merkezin
bitiinliikle iligkisi belirsiz olan kurum ve orgiitlenmeler yer alir. Devlet
sistemleri toplumdan tam anlamiyla hi¢cbir zaman ayrigamadigindan,
aralarindaki kurumsal sinirlar daima tartismaya agiktir. Bu higbir zaman
tam bir kapanimi asla gerceklestiremedikleri anlamima gelir ve bu da
kurumsal biitiinlesmeye yonelik her tiirli ¢abay1 getrefilli hale getirir.
Ayrica, devlet sistemlerinin faaliyetleri toplum igine dagilmis halde
bulunan fakat devletin merkezinde esgiidiimlenen, gerceklikten ¢ok niyet
ve arzu igeren mikro-siyasal pratiklere dayanir (Jessop, 2018: 81).

Bu baglamda mubhtarlar, tam da bu mikro-siyasal pratiklerin {iretiminde,
ilerideki analizlerde goriilecegi iizere, Cumhurbagkan: tarafindan 6nemli bir
yerde konumlandirilmaktadir. Nitekim secimle gorev basina gelmesi muhtari
yerel temsiliyet bakimindan giiglendirirken, dogrudan merkezi yoOnetim
biitgesinden maas almasi ve ayri harcama biit¢esinin bulunmamasi merkezi
yonetime bagimli hale getirmektedir. Dahasi siyasi partilerin aday gésterememesi
de muhtar1 kamu yonetimindeki memura/blirokrata benzer bir statiiye
yakinlastirmaktadir. Y 6netsel diizeyde muhtarin statiisiiniin bu belirsizligi siyasal
ve tarihsel olarak muhtarin devletin kurumsal mimarisi icerisindeki ontolojik
konumunun belirsizliginden kaynaklandigini da gdstermektedir. Yine de
Muhtarlar merkezi yonetimin yerel lgekteki ‘giic aktarimi’ agisindan mi; yoksa
bir tiir ‘mesruiyet konsolidasyonu’ acisindan mi bir araci islevine sahiptir?
sorularinin cevabi farkl tarihsel baglamlar gozetilerek verilebilir. Ornegin, ¢ok
partili sisteme gecis sonrasinda gerceklestirilen muhtar ve ihtiyar heyeti
secimlerinde parti adaylart da yarigmistir (Eryilmaz, 2019; Kodal, 2021; Pinar,
2014). Boylece devlet iktidari, kaynak ve hizmetlerin saglanmasinda siyasi
kimlikler {izerinden yerel iktidar odaklar1 ile pragmatik iliskiler kurmustur
(Ozankaya, 1971). Ote yandan, her ne kadar partili muhtar giniimiiz se¢im
sisteminde devam etmese de muhtarlik, mikro-siyasal pratikler baglaminda, yerel
siyasal iligki ve miicadelelerin 6zellikle se¢cim donemlerinde dnemli bir odagi
olmugtur. Muhtarliklar farkli siyasal egilimleri temsil eden aktorler tarafindan
secmenle temas kurmada bir dolayim mekanizmasi (ara yiiz) olarak
kullanilmustir.

Kamu ydnetimi perspektifinden muhtari ele alan ¢aligsmalarda, muhtarin
demokrasi ve temsiliyet acisindan 6nemi genelde sec¢ilmis olma vurgusunun
Otesine gegmemektedir. Oysa yukarida da tartisildig lizere devlet iktidarinin {i¢
bigimi tiizerinden muhtarlik kurumu analiz edilmeden siyasal ve yonetsel
konumunun anlagilmasi miimkiin degildir. Zira muhtarliklar bu ii¢ bi¢cimselligin
mikro-mekansal diizeyde liretildigi alan olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Jessop’un
belirttigi lizere “devlet iktidarinin uygulanisi ve etkisi, devlet kurumlarmin belirli
pargalar1 icerisine, belirli konjonktiirlerde konuslanmis, devletin iginde oldugu
kadar disinda da siiregelen baskin gii¢c dengelerini yansitan, degisen politikact ve
devlet gorevlisi bilesenleri araciligiyla harekete gegirilir” (2018: 38-39). Bu
noktada, muhtarlik bir yandan devlet i¢inde bir yandan disinda konumlandirilarak
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hem yonetsel hem de siyasal alandaki toplumsal giic dengelerinin tastyicisi
olmaktadir. Onun Cumhurbaskanligi nezdinde kabul gérmesi salt bir sembolik
taninmanin Otesine gegen bir toplumsal ve siyasal iligkinin temsilcisi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Sonugta, arkaik gibi goriinen bu yapilar, aslinda modern
anlamda ulus-devletlerde siyasal iktidarlarin hegemonik kapasitesini pekistiren,
yerel Olgekte mesruiyet iiretimini miimkiin kilan ve stratejik olarak secilmis
mikro yapilar haline gelmistir. Jessop’un stratejik-iligskisel yaklasimu,
Gramsci’nin (1972) hegemonya kavrayisi ile diisliniildiigiinde, muhtarligin
yalnizca yonetsel degil ayn1 zamanda siyasal ve soylemsel bir islev iistlendigini
gostermektedir. Tiirkiye Ozelinde bu yapilarin Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile nasil yeniden konumlandigi, devlet iktidarinin hegemonik bigimini
anlamak agisindan da kritik 6nemdedir. Buradan hareketle bu ¢alisma, Jessop’un
stratejik-iligkisel yaklasimina kuramsal bir ¢ergeve olarak basvurmanin yani sira
sOylem analizi bulgularini bu yaklagimin kavramsal araglariyla iligkilendirerek
analizler liretmektedir.

Cumhurbaskanimin Soyleminin Nitel Analizi ve Temel
Bulgular

Calisma, nitel arastirma gelenegine dayanan sOylem analizi yOntemini esas
almaktadir. Bu ¢ergevede birincil veri kaynagi olarak Cumhurbagkant Recep
Tayyip Erdogan’in 27.01.2015-19.10.2024 tarihleri arasinda yaptigt 55
Muhtarlar Toplantisinin konusma metinleri kullanilmistir. S6z konusu metinler,
sOylemsel anlam iiretim siireclerini, iktidar iligkilerini ve ideolojik
konumlanmalar1 ortaya koymak amaciyla sistematik bir bigimde incelenmistir.
Veriler, amagli 6rnekleme ilkesi dogrultusunda secilmis olup analiz siirecinde
sOylemlerin baglamsal boyutlar1 ile c¢alisma acgisindan Onemi bir arada
degerlendirilmistir. Nitel arastirmalar, nicel arastirmalarda kullanilan pozitivist
parametrelere (On-test, son-test, istatistiksel anlamlilik vb.) ve istatistiki
hesaplamalara dayanilarak gerceklestirilen gecerlik ve giivenilirlik analizlerine
dayanmamaktadir. Nitel arastirmalarla ilgili alanyazin incelendiginde gegerlik ve
giivenilirlik adlandirmalar1 yerine Lincoln ve Guba (1985: 189) tarafindan
gelistirilen inandiricilik (credibility), aktarilabilirlik (transferability), tutarlilik
(dependability) ve teyit edilebilirlik (confirmability) 6lgiitleri temel alinmaktadir.
Bu ¢alismada da bu yaklasim benimsenecektir.

Calismada aktariabilirligi (dis gegerlik) saglamak amaciyla ayrintili
betimlemelere ve incelenen konuya iligkin kuramsal tartismalari temsil eden
dogrudan alintilara yer verilmistir. Dogrudan alintilari igeren konusma
metinlerinin zamansal bilgileri de alintilarmm sonuna eklenerek okuyucularin
dogrulama yapabilmesinin kosullar1 olusturulmustur. Bu kapsamdaki alintilar
Temel Soylemsel Bulgular kisminda sunulmaktadir. Nitel arastirmalardaki bir
diger dnemli Ol¢iit teyit edilebilirlik (nesnellik) ise bulgularin dogrudan verilere
dayal1 olarak ortaya konulup konulmadiginin anlasilabilmesini ifade etmektedir.
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Bu kapsamda, analiz sonuglarina iliskin verilerin nasil ve nereden toplandigi,
nasu sunuldugu (kod iligkileri vb.) ile ¢itkarimlarin hangi veriler dolayimiyla
gerceklestirildigi hem bu baslikta hem de Temel Soylemsel Bulgular kisminda
ortaya konulmustur. [nandiricilik (ic gegerlik) olgiitiine iliskin sorgulanmasi
gereken ilk unsur ise verilere ve verilerin toplanma siirecine iliskin tutarhliktir,
Bu calisma kapsaminda, veri siirekliliginin saglanmasi ve uygun doygunluga
ulagilmas1 amaciyla Cumhurbagkani'nin Mubhtarlar Toplantilarinda yaptig
(makalenin yazildig1 tarihte erisime agik olan) tiim konusmalarin metinleri
Cumbhurbagkanliginin resmi internet sitesinden indirilerek Pdf veya Word
formatinda MaxQDA24 yazilimina aktarilmisti. MaxQDA24  yazilimi
kullanilarak 55 konusma metni incelenmistir. 2015-2024 yillarim1 kapsayan veri
setini olusturan metinlerin yayginhigi dikkate alindiginda ¢oziimlemeye esas
olusturan tiim metinler kapsamli bir bigimde ele alinmistir. Calismanin kapsami
ve odagina uygun olarak konusma metinlerinden {igiinde® muhtar ya da yerele
iligkin ¢aligmanin sorunsali ile ilgili herhangi bir séyleme rastlanmadigindan
analize esas toplam konusma metni sayis1 52 olmustur.

Sekil 1. Cumhurbaskanimin Konusma Metinlerinde Muhtarlikla iliskili
Belirlenen Ana Kodlarin Siklik ve Yiizde Dagilimi1 Grafigi

Kod Sistemi

Demokrasi ve Temsiliyet Sdyleminin Uretiminde Muhtariik 49% (139)

Dot Y6 o B‘cimse‘ Oret . Mntark _ o (‘30)
Uretim ve Yeniden Uretim lliskilerinin Yonetiminde Muhtarlik - 6% (16)
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Calismada, Jessop’un devletin i¢ Orgiitlenmesi, devletin miidahale
bigimleri ve devletin temsil ve mesruiyet bigimlerine iliskin ¢ergevesine
referansla {i¢ ana kod Devlet Yénetselliginin Bigimsel Orgiitlenisinde Muhtarlik,
Demokrasi ve Temsiliyet Séyleminin Uretiminde Muhtarlik ve Uretim ve Yeniden
Uretim Iliskilerinin Yonetiminde Muhtarlik olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda
Jessop’un kuramsal ¢ergevesi salt soyut bir tartisma zemini olmaktan ¢ikarilarak
nitel verilerin analizine de dahil edilmistir. Ana kodlarin Sekil 1’de sunulan siklik
dagilimlarina  bakildiginda, muhtarlilk  kurumunun  Cumhurbaskaninin
sOyleminde iki ana temel iizerine insa edildigi goriilmektedir. Kodlama evreni
icerisinde Demokrasi ve Temsilivet Séyleminin Uretiminde Muhtarlik ana kodu
%49 (139 kodlama) ile en yiiksek paya sahipken, Devlet Yonetselliginin Bigimsel
Orgiitlenisinde Muhtarlik ana kodu %46 (130) olmustur. Bu bulgu sdylemin

624.02.2016, 16.03.2016 ve 24.05.2023 tarihli konugma metinleri kodlamaya dahil edilmemistir.
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siyasal olan ile yonetsel olan {izerinde yogunlastigini ortaya koymaktadir. Buna

karsin Uretim ve Yeniden Uretim Iliskilerinin Yonetiminde Muhtarlik ana kodu
%06 (16) ile oldukga diisiik (hatta marjinal) bir diizeyde kalmistr.

Sekil 2. Devlet Yonetselliginin Bigimsel Orgiitlenisinde Muhtarlik Ana Kodunu
Olusturan Alt Kodlarm Siklik ve Yiizde Dagilimi

Devlet Yénetselliginin Bicimsel Orgiitlenisinde Muhtarlik

Muhtanin Yénetsel Yapidaki Yeri 60% (78)

Muhtarlann Ozlilk Haklan (Galigma Kogullan, Binalar vb.) _ 22% (29)
Muhtar Bilgi Sistemi _ 15% (19)

6360 Sonras! Muhtarlik 3% (4)

0% 6% 12% 18% 24% 30% 36% 42% 48% 54% 60%

Nitel analizde ana kodlar konugma metinlerinde gegen ifadeler dikkate
alinarak alt kodlara ayrilmistir. Alt kodlar isimlendirilirken, veri kaynagi ile veri
kaynagindan yapilan ¢ikarimlar ve degerlendirmeler arasindaki iligkiyi
giiclendiren bir unsur olarak, Cumhurbagkaninin séylemindeki 6zgiin ifadeler
tercih edilmistir. Buna gore, ilk olarak Muhtarin Yonetsel Yapidaki Yeri, Muhtarin
Ozliik Haklari, Muhtar Bilgi Sistemi ve 6360 Sonras: Muhtarlik alt kodlar1 Devlet
Yénetselliginin Bicimsel Orgiitlenisinde Muhtarlik ana kodunu olusturmustur. Bu
ana kod incelendiginde, sOylemin agirlikli olarak muhtarligin yonetsel
orgiitlenmedeki konumuna odaklandigi goriilmektedir. Bu kapsamda Sekil 2°den
de goriilecegi tlzere Muhtarin Yonetsel Yapidaki Yeri alt kodu, toplam
kodlamalarin %60'm1 (78) olusturarak en baskin unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bunu %22 (29) ile Muhtarlarin Ozliik Haklarina dair vurgular takip ederken,
Muhtar Bilgi Sistemi %15 (19) olarak yer almaktadir. 6360 sayili Kanun Sonrasi
mubhtarligin degisen statiisline iliskin ifadeler ise %3 (4) ile bu basligin en diisiik
sikligini olusturmaktadir.
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Sekil 3. Demokrasi ve Temsiliyet Séyleminin Uretiminde Muhtarlik Ana
Kodunu Olusturan Alt Kodlarin Siklik ve Yiizde Dagilim1

Demokrasi ve Temsiliyet Séyleminin Uretiminde Muhtarlik

Demckrasinin Ug Beyi Olarak Muhtarlar 51% (71)

Muhtar ile Siyasal Ozdeslik:"Muhtar Bile Olamaz"dan Tirkiye Muhtarina _ 19% (26)
Cumhurbaskanin AjanvTemsilcisi Olarak Muhtar _ 12% (16)

Segilmig-Atanmig ikiliginde Muhtarlik 10% (14)

Birlik Beraberligin Uretiminde Muhtarlik 9% (12)

Ikinci olarak, Demokrasinin U¢ Beyi Olarak Muhtarlar, Muhtar ile Sivasal
Ozdeslik, Cumhurbaskanimin Ajani/Temsilcisi Olarak Muhtar, Secilmis-Atanmus
Ikiliginde Muhtar ve Birlik Beraberligin Uretiminde Muhtarlik alt kodlari
Demokrasi ve Temsiliyet Séyleminin Uretiminde Muhtarlik ana kodunu olusturan
alt kodlar olarak siniflandirilmistir. Sekil 3’ten de goriilecegi izere Demokrasi ve
Temsiliyet Séyleminin Uretiminde Muhtarlik ana kodu muhtarlik kurumunun
sembolik ve siyasal mesruiyet insasina iliskin bulgular sunmaktadir. Bu
cercevede, Demokrasinin Ug Beyi Olarak Muhtarlar %51 (71) oraniyla sylemin
merkezine yerlesmistir. Muhtar ile Kurulan Siyasal Ozdeslik %19 (26), muhtarin
Cumhurbaskamimin Yereldeki Temsilcisi veya Ajamt Olarak tanimlanmasi %12
(16) olmustur. Se¢ilmis ve atanmis arasindaki gerilimli ancak biitiinlesik iliski
Secilmis-Atanmis Ikiliginde Muhtarlik koduyla %10 (14) oraninda temsil
edilirken, Birlik ve Beraberligin Uretiminde Muhtarlik ise %9 (12) olarak
gergeklesmistir.

Sekil 4. Uretim ve Yeniden Uretim Iliskilerinin Uretiminde Muhtarlik Ana
Kodunu Olusturan Alt Kodlarin Siklik ve Yiizde Dagilimi

Uretim ve Yeniden Uretim iliskilerinin Yénetiminde Muhtarlik

Acil Durumlar (Afetler, Salgin vb.) 44% (7)

Sosyal Yardmiar _ e
Dencin v e et [N v 2

Yapili Gevre ve Givenlik 13% (2)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Ugﬁncji olarak ise Acil Durumlar, Sosyal Yardtm__lar, Denetim ve
Diizenleme Islevi ve Yapuli Cevre ve Giivenlik alt kodlar1 Uretim ve Yeniden
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Uretim Iliskilerinin Yonetiminde Muhtarlik ana kodunu olusturan alt kodlar
olarak tespit edilmistir. Uretim ve Yeniden Uretim Iliskilerinin Yonetiminde
Mubhtarlhik ana kodu, muhtarlik kurumunun kriz anlarindaki ve sosyal hizmet
sunumundaki islevselliginin sdylemsel diizeyde ne dlgiide iretildigini
gostermektedir. Sekil 4’ten de takip edilebilecegi iizere, bu kodlamada en dikkat
¢ekici yogunlasma, %44 (7) oraniyla Acil Durumlar (Afetler, Salgin vb.) alt
kodunda goriilmektedir. Bu durum muhtarligin olagantistii donemlerdeki stratejik
Ooneminin sdylemsel diizeyde de yeniden iiretildigini gostermektedir. Sosyal
Yardimlarin dagitimi ve koordinasyonu %31 (5) oraninda vurgulanirken,
muhtarhigin yereldeki Denetim ve Diizenleme islevi ile Yapili Cevre ve Giivenlige
dair sorumluluklart %13'er (2 ve 2) pay alarak séylemde marjinal bir diizeyde
kalmugtir.

Yukaridaki sdylemsel verilere bakildiginda, temsil ve i¢ Orgiitlenme
bicimlerine iliskin degerlendirmeler muhtarlarla gergeklestirilen toplantilarin ana
giindemini olusturmustur. Miidahale bigimlerine iligkin degerlendirmeler ise
oldukea sinirh diizeyde kalmistir. Bu bakimdan 6nceki boliimde tartisildig lizere
sOylemsel diizeyde muhtar hem siyasal hem de yonetsel alan ile iligkili olarak
konumlandirilmaktadir. Bu bakimdan mikro-siyasal pratikler ve yonetsel
bicimler arasindaki organik iligskinin sOylemsel diizeyde yeniden iiretildigi
goriilmektedir.

Nitel aragtirmanin tutarliligini (glivenirlik) saglamak adina toplanan veriler
MaxQDA24 yaziliminda ¢aligmanin iki farkli yazar tarafindan ayr1 ayr yapilan
kodlanarak, kodlayicilar aras1 uzlas: analizine tabi tutulmustur. lgili alanyazinda
yaygin kabul géren bu yontem ana kodlamayi yapan arastirmacinin yani sira bir
baska uzmanin da kodlama yapmasi seklinde uygulanmaktadir. Bu dogrultuda
aragtirmacilari veri kaynaklarinin %10-%20’sinden rasgele segilecek metinleri
kodlamasi ve iki kodlayicinin kodlamalarinin kargilagtirmasinin yapilarak belirli
bir diizeyin Tlzerinden benzerlik c¢ikip ¢ikmadiginin  belirlenmesi
hedeflenmektedir (O’Connor ve Joffe, 2020: 5). Bu calisma kapsaminda sz
konusu veri kaynaklarina iliskin se¢im %53,84 (28 konusma metni) olarak
uygulanmisti. MaxQDA24 yaziliminda yapilan analiz neticesinde kodlayicilar
aras1 uzlasma oranina iliskin Kappa katsayis1 da tesadiifi eslesme olasiliginin
formiilden arindirilmasiyla elde edilen Kappa katsayist da 0.86 olarak
saptanmistir (Bknz. Sekil 5). Landis ve Koch (1977) tarafindan Onerilen
smiflamaya gore 0.81 ile 1.00 araligindaki degerler 'meredeyse miikemmel'
(almost perfect) diizeyde bir uzlasmayi temsil etmektedir. Orneklemin yarisindan
fazlasini kapsayan bu yiiksek uzlagma diizeyi, analiz siirecinde kullanilan kod
rehberinin nesnelligini ve arastirmacilar arasi kavramsal tutarliligi metodolojik
olarak dogrulamaktadir.
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Sekil 5. Kodlayicilar Aras1 Goriig Birligi Orani (Po) ve Sansa Bagli Uyum
Olasihig1 (Pc) Istatistikleri

Kodlayiwc 1
1 0
a=1332 b=30 362
Kodlayic 2
c=18 0 18
350 30 380

P{observed)=Po=a/{a+b+c)=087
P{chance) = Pc = 1 / Kodlarn Sayisi=1/ 12 =0.08

Kappa = (Po - Pc) /(1 - Pc) = 0.86

Béliim basina esit olmayan sayida kod mevcutsa veya degerlendirilecek yalmizca bir kod varsa:

P{chance) = Pc = Kodlarin Sayist / (Kodlarin Sayis: IJ|I =0.07

Kappa = (Po - Pc) /(1 - Pc) = 0.86

Sonug olarak, nitel arastirmalardaki gegerlilik ve giivenirlik alt olciitleri
arastirma tasarimi, analizi ve raporlastirma siireglerine igkindir. Bu caligma
kapsaminda, Cumhurbagkaninin 52 konusma metninden olusan genis kapsaml
veri setinin analizinde uygulanan ve yukarida sunulan gecerlik ve gilivenilirlik
stratejileri; aragtirmanin 6znel yargilardan arindirilarak dogrudan veriye dayali
(teyit edilebilir), sistematik bir siirecle yapilandirilmis (tutarli), olgunun
gercekligini yansitan (inandirici) ve benzer akademik ¢aligmalara metodolojik bir
gerceve sunan (aktarilabilir) bilimsel bir nitelik kazanmasini saglamistir. Asagida
ilk olarak nitel analizden elde edilen dogrudan alintilar kuramsal kisimda
tartisilan ¢erceve dikkate alinarak paylasilacaktir. Sonraki asamada bulgular ve
kodlar arasindaki iliskiler degerlendirilecektir. Ardindan nitel veri analizinden
elde edilen ve sdylemde One ¢ikan argiimanlarla kuramsal yaklagimlar arasindaki
iliski kurularak bir degerlendirme yapilacaktir’.

7 Buradaki sdylem analizleri, muhtarligin cumhurbaskaninin sdylemindeki konumunu ve yerel
demokrasi-yonetisim baglamindaki anlamini inceleyen alanyazinla da iliskilidir (Sadioglu ve
Ergoniil, 2019; Cilgin ve Yirmibegoglu, 2019).
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Temel Soylemsel Bulgular

Séylem analizi bulgularina gére Cumhurbaskaninin konugsma metinlerinde ilk
olarak Demokrasi ve Temsiliyet Soyleminin Uretiminde Muhtarlik temas1 one
cikmaktadir. Buradaki analiz, muhtarligin fiili siyasal temsiliyetini degil,
Cumbhurbaskanlig1 sdyleminde bu temsiliyetin nasil kurulduguna iligkindir. Bu
anlamda mevzuatta yerel yonetim olarak tanimlanmayan mahalle dl¢egi ile yerel
yOnetim birimi olarak tamimlanan kody arasindaki ayrim Cumhurbagkanimnin
sOyleminde goriinmez hale gelmis, sdylemsel diizeyde kdy ve mahalle ayrim
yapilmadan tiim muhtarlara yerel demokrasinin temsilcisi olma misyonu
yiiklenmistir. Muhtarlar siyasal temsil bakimimdan demokrasinin mikro 6lgegi
olarak goriilmekte ve demokrasinin ug beyi olarak tanimlanmaktadir:

...demokrasi once ailede baslar, 6nce kdyde, mahallede baslar. Evde,
kdyde, mahallede demokrasi kiltiiri ne kadar giiglenirse {ilkenin
tamaminda da bu kiiltiir gelisir, giiclenir, standartlart o kadar yiikselir.
Esasen muhtarlarimiz demokrasinin ¢ekirdegi denilebilecek bir o6ze
sahiplik yapiyorlar. Muhtarliklarimiz sadece en kiigiik idari birim olma
vasfint tagimakla kalmiyorlar, aslinda demokrasinin niivesini tegkil
ediyorlar (27.01.2015).

Muhtarlik, se¢imle, dogrudan milletin iradesiyle, tercihiyle gelinen
gorevlerin ilk basamagidir, temelidir. Muhtarliktan baslayan milletin
tercihiyle gorev alma silsilesi artik cumhurbagkanligina kadar uzaniyor
(17.02.2015)

Biz de 2002’den itibaren demokrasimizin ug beyleri olarak muhtarlarimizi
her alanda destekledik (28.12.2023).

Mubhtarin temsil bi¢imleri bakimindan demokrasinin yerel diizeydeki
onemli bir aktorii olarak Cumhurbagkani tarafindan vurgulanmasi, ayn1 zamanda
siyasal liderlikle (yerel diizeydeki temsil 6zneleri olarak) muhtarlar arasinda bir
0zdeslik iliskisi kurulmasini saglamistir. Bu siyasal 6zdeslik iliskisi muhtarin
devletin kurumsal mimarisi ile biitlinlestirilmesine de katki sunmaktadir.
Cumhurbagkan1  sdyleminde kendini de Tiirkiye’nin Muhtar1  olarak
konumlandirmaktadir. Ozellikle kendisinin siyasi yasakli olmasina neden olan
mahkeme kararlarina atifla ‘Muhtar bile olamaz’ seklinde atilan gazete mansetleri
siklikla vurgulanmistir®, Cumhurbagskan: tarafindan yapilan degerlendirmelerden
bazilar1 sunlardir:

8 Hiirriyet, Erdogan i¢in 'muhtar bile olamaz' demisti.

https://www.ahaber.com.tr/gundem/2014/07/01/hurriyet-erdogan-icin-muhtar-bile-olamaz-
demisti. Erigim: 27.07.2025.


https://www.ahaber.com.tr/gundem/2014/07/01/hurriyet-erdogan-icin-muhtar-bile-olamaz-demisti
https://www.ahaber.com.tr/gundem/2014/07/01/hurriyet-erdogan-icin-muhtar-bile-olamaz-demisti
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Burada en basta bir hususu dikkatlerinize sunmak istiyorum; sahsen siyasi
miicadelem i¢inde muhtarlik kavraminin benim i¢in ayri bir Snemi,
miistesna bir anlami olmustur. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
oldugum doénemde Siirt’te okudugum bir siir nedeniyle hakkimda dava
acilmigti, 23 Eyliil 1998°de hakkimda 10 ay hapis cezas1 verilmisti. Bu
mahklimiyet kararinin hemen ertesi giinii birgok gazete, hele hele en ¢ok
satan gazete su basglig1 atmisti: “Artik muhtar bile olamaz” demisti. 1998°de
atilan bu baslik hem sahsen benim, hem de milletimizin hafizasindan hig
¢tkmadi. Aslinda o baglig1 atarak sadece beni tahkir etmekle kalmiyorlardi,
Tiirkiye genelindeki tim mubhtarlari, tiim muhtar kardeslerimizi de sanki
mubhtarlik kotl bir seymis gibi, se¢ilmek ¢ok kolay bir seymis gibi tahkir
ediyorlard1 (27.01.2015).

Allah askina, mahallesinde hangi evin bacasi tiitmiiyor, hangi evde yas,
hangi evde diigiin var, bunu bilmeyenden muhtar olur mu? Iste ben de tiim
bunlari, bir nevi “Tiirkiye Muhtar1” olarak, iilke capinda yapmanin
miicadelesi i¢indeyim (08.04.2015)

Sizler muhtarsiniz, mahallenizin, kdyiiniiziin adeta cumhurbaskanisiniz
(04.05.2016).

Mabhallesinde ve kdyiinde yasayanlarin gonliinii kazanamamis muhtarin
durumuyla milletin destegini elde edememis cumhurbaskaninin higbir farki
yoktur. Her ikisinin de sonu hiisran olmaya mahkumdur. Buna karsilik
mabhallelisinin, kdyiiniin, kdyliisiiniin tam destegini elde eden bir muhtar1
nasil kimse yikamazsa, segimle gelinen diger hizmet makamindakilerin
tamami1 da ayni1 giice ve giivene sahiptir (04.05.2016).

Séylem diizeyinde Cumhurbagkaninin muhtarliga atfettigi bu temsil rolii,
mevcut kurumsal yapt ve mevzuatla diisliniildiiglinde sinirli bir karsilik
bulmaktadir. Muhtarlarin siyasal partilerle kurumsal baglarinin bulunmamasi ve
yerel yonetim sistemi igerisindeki konumlarmin, bu temsiliyet iddiasinin fiill
diizeyde ne 0Ol¢iide gergeklestigine dair onemli bir gerilim alani olusturmaktadir.
Bu durum, siyasal olanin yalnizca formel temsil mekanizmalariyla sinirlt
olmadigini, devlet-toplum iliskilerinin farkli 61¢eklerde kuruldugu daha genis bir
iligkisel alani ifade ettigini vurgulayan Jessop’un (1990) perspektifi ile de
uyumludur. Sonu¢ olarak muhtarlik, Cumhurbaskaninin = sdyleminde
demokrasinin yerel oOlgekteki tasiyicist ve temsilin en u¢ noktasi olarak
konumlanmaktadir. Ancak bu sdylemsel insa, muhtarligin mevcut kurumsal
konumu, yetki smirlar1 ve siyasal sistem igerisindeki yeri dikkate alindiginda
onemli siirliliklar barindirmaktadir. Dolayistyla muhtarlik, bir yandan séylem
diizeyinde demokrasinin en u¢ temsil noktasi olarak insa edilirken, diger yandan
kurumsal gergeklikte bu temsilin sinirlariyla belirlenen gerilimli bir konumda yer
almakta ve aslinda sadece Cumhurbaskanini yerel 6l¢ekte temsil eder hale
getirilmektedir.
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Tam da bununla iligkili olarak Cumhurbaskaninin demokrasi ve temsiliyet
sOyleminin {iretiminde muhtarlarin siyasal alandaki varligina yaptig1 vurgu hem
devletin igindeki aktorlere hem de sivil topluma yonelik bazi mesajlar
igcermektedir. Bu bakimdan, Cumhurbaskaninin secilmis ve atanmis tartismasini
mubhtarlar iizerinden gergeklestirmesi devletin kurumsal mimarisi agisindan
onemlidir. Muhtar hem devletin i¢sel orgiitlenmesinin 6nemli bir pargasi olarak
yeniden konumlandirilmakta hem de giiciinii siyasal temsiliyetten almasi
acisindan one ¢ikarilmaktadir:

Siz bu devletin en iicra kosedeki mahallesinin, kdyiiniin temsilcisi
durumundasiniz. Siz muhtarsiniz, siz se¢ilmissiniz, siz memur degilsiniz.
Benim indimde se¢ilmis atanmistan her zaman 6ndedir, bunu boyle biliniz.
Demokrasinin giizelligi buradadir, demokrasinin zenginligi buradadir,
¢linkii demokrasi se¢ilmislerin atanmislarla asla mukayese edilemeyecegi
bir rejimdir (12.08.2015).

Muhtarlarimiz atanmis birer memur degildir, muhtarlarimiz milletin
iradesiyle se¢ilmis olan kisilerdir, se¢ilmigler atanmislarin fevkindedir.
Dogrudan milletin oyuyla segilen Cumhurbagkant da bu piramidin en
tepesinde yer aliyor (26.08.2015).

Ben Cumhurbagkani olarak se¢ilmigim, ama benim muhtarim da se¢ilmis.
Demokrasi noktasinda benim muhtarimla aramda bir fark var mi? Yok, o
da secilmis, ben de se¢ilmisim. Ama biri muhtar olarak se¢ilmis, biri de
Cumhurbagkani olarak se¢ilmis; bir defa bunu birbirinden ayirmak lazim.
Eger demokratik parlamenter sistem diyorsan, burada kalkip muhtar
alcaltamazsin, kigiiltemezsin, kiigiik goremezsin. Zira demokrasinin
terazisi nedir? Se¢imdir. Secimle gelene saygi, millete saygidir
(29.09.2016).

Cumbhurbaskaninin sdylemindeki 6zdeslik vurgusu ve secilmis/atanmis
ikiliginde muhtarin konumlandirilmasi1 ile siyasal temsiliyet bakimindan
muhtarin Cumhurbagkanimin yereldeki temsilcisi ve eli/ayagi olarak tarif
edilmesiyle, muhtarlarin merkezdeki siyasal iktidarin yerel diizeydeki tasiyicilart
olarak rolii vurgulanmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, muhtarligin
fiill olarak bir tiir yerel denetim veya gdzetim islevini yerine getirip
getirmemesinden ziyade, Cumbhurbaskaninin sOyleminde nasil
konumlandirildigidir:

.. muhtar kendi mahallesinde, kendi kdyiinde hangi evde kim oturuyor
bunu bilmeyecek mi, bilmez mi? Bilecek. Bu terérist midir, degil midir,
bunu bilmez mi? Bilir. Ha bunu oradaki en yakin giivenlik giiciine,
karakoluna bildirecek. Cilinkii muhtarin bu noktadaki atacagi adim devleti
giiclii kilacaktir (19.08.2015).

Cumbhurbagkani olarak tabii ben iilkemin her yerine ulasamam, ama sizler
bir koyde, bir mahallede Cumhurbaskaninizin nesisiniz? Temsilcisi, boyle
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bir goreviniz var. Yani bir yerde bu fakirin siz goziisiiniiz, géren gozii.
Elisiniz, veren eli, duyan kulagisiniz (08.06.2016).

Simdi burada sizlerden 2023 i¢in bir s6z vermenizi istiyorum.
Unutmayiniz, milletimizin nezdinde muhtar s6ziiniin eri demektir. Nitekim
bir manide sdyle diyor: “Evinin 6nii direk, Direge bayrak gerek, Muhtar
agam s0z vermis, Gayri soze ne gerek.” Evet, sizlerden 2023 ’te Tiirkiye nin
20 yilik kazanimlarma sahip ¢ikma, tilkemizi diinyanin en biiyiik 10
ekonomisi arasma sokma miicadelemize destek vermenizi bekliyorum.
Muhtarlarimiz bu sozii verdikten sonra artik gayri bir soze gerek yok
(19.01.2022).

Bununla birlikte, sdylem diizeyinde muhtarliga atfedilen bu denetim ve
sOylem tasiyiciligi rolii, mevcut kurumsal yap1 ve yetki cercevesi dikkate
alindiginda dogrudan karsilik bulan bir islev olarak degerlendirilemez. Bu durum,
muhtarligin sdylemsel olarak giiclendirilen rolii ile kurumsal gercekligi
arasindaki ¢eliskileri, sinirlar1 ve gerilimleri goriiniir kilmaktadir. Bu gerilim, tam
da Jessop’un ifade ettigi gibi, devletin farkli kurumsal pargalarinin sdylemsel
olarak genisleyen iglevleri ile fiili yetki sinirlar1 arasindaki uyumsuzluga isaret
etmektedir. Bu uyumsuzlugun kendisinin tespiti dahi muhtarlik kurumunun
devlet iktidarini temsil eden Cumhurbagkani tarafindan konumlandirilma bigimi
ile yasal-hukuki zemin arasindaki farkin siyasallik temelinde insa edildigini
gostermektedir.

Ikinci olarak, Cumhurbagskaninin sdyleminde o6ne c¢ikan Devlet
Yénetselliginin Bi¢imsel Orgiitlenisinde Muhtarlik temas1 kapsaminda muhtarlik,
devletin kurumsal mimarisi igerisinde konumlandirilarak devlet iktidarinin
biitiinselligi bakimindan degerlendirilmektedir. Muhtarlar hem yerel Ol¢ekte
iistlendikleri kamusal rol ve sorumluluklar bakimindan hem de devletin diger
kurumlari ile kurduklar1 organik iligskinin niteligi ve mekanizmalar1 bakimindan
yonetsel aktorler olarak goriilmektedir:

Ulkemizin ydnetim organizasyonunun en kii¢iik birimi olan mahalle ve
koylerimiz se¢imle isbasina gelen muhtarlarimizla birlikte demokrasinin de
ilk basamagi konumundadir. Y6netim organizasyonunun en tepesinde yer
alan cumhurbaskan: ile bu yapmin tabanini olusturan muhtarlarimiz
arasindaki bag ne kadar giiclii ne kadar saglikli olursa Tiirkiye i¢in o kadar
hayirli olur (04.11.2015).

Icisleri Bakanlhigimiz biinyesinde olusturdugumuz Muhtarlik Bilgi
Sistemi’nin giderek daha etkin kullanildigmi gériiyoruz. Yine igisleri
Bakanligimizda ihdas ettigimiz Mubhtarlar Daire Bagkanligi sizlerin
meselelerinin Ankara’da en iist diizeyde ve tek elden takibini sagliyor.
Illerimizde vali yardimcisi, biiyiiksehirlerde genel sekreter yardimcisi,
diger belediyelerde baskan yardimeisi diizeyinde muhtarlarimiza
muhataplar belirledik. Biiyiiksehirlerde muhtarlik daire baskanligi, diger
yerlerde muhtarlik isleri midirlikleri kurulmasini temin ettik
(08.03.2022).
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Peki, nigin mubhtarlarla bu kadar sik ve yakin irtibat halindeyiz? Ciinkii
muhtar, bu iilkenin yonetim sistemi piramidinin temelidir, en genis aginin
temsilcisidir. Ayn1 sistemin en iist temsilcisi olarak muhtarlarimizla sirt
sirta verdigimizde hem milletimizin nabzini en iyi sekilde tutacagimizi,
hem 85 milyonun her bir ferdine ulasabilecegimizi, hem de iilkenin ger¢ek
fotografin1 gérme imkani1 bulabilecegimizi biliyoruz (28.12.2023).

Muhtarlarin devletin yonetsel orgilitlenmesindeki konumlandirilmasinda
Ozellikle muhtar bilgi sisteminin yani sira 6zlilk haklarinda gergeklestirilen
iyilestirmeler de Cumhurbagkaninin séyleminde sikilikla yer bulmaktadir. Bu
bakimdan, muhtarlarin hem siyasal temsiliyet hem de yonetsel yapidaki yeri
acisindan giliclendirilmesinin onemli ayaklarindan biri de 6zlik haklar
bakimindan gii¢lendirilmesi olmaktadir:

Mubhtarlarimizin sikintilarinin baginda 6zliik haklariyla ilgili yetersizlikler
geliyordu. Sosyal Giivenlik Kurumu primlerinin devlet tarafindan
o0denmesi, maaslarmin arttirilmasi, silah ruhsati harci muafiyeti, tek tip
muhtar kimligi basta olmak tizere pek ¢ok Snemli iyilestirme yaparak bu
sorunlar1 ortadan kaldirdik. Biliyorsunuz son olarak muhtar maaglarinin
asgari licretin altinda kalmamasini saglayan adimi da attik, ingallah yakinda
bu konuyla ilgili kanun degisikligi de Meclisimizin takdiriyle ¢ikacaktir
(08.03.2022).

Ucgiincii olarak ise Cumhurbaskamnin sdyleminde miidahale bigimleri
acisindan Uretim ve Yeniden Uretim Iliskilerinin Yonetiminde Muhtarlik olarak
kodlanan degerlendirmeler ¢ok sinirli diizeyde kalmigtir. Bu kismen muhtarin bu
alanda {istlenebilecegi roliin sinirliligindan kismen de miidahale bigimlerinin
mubhtarlik 6l¢egini agsan bazi yapisal diizenlemeler gerektirmesinden kaynakli
olabilir. Yine de konusmalarda acil durumlar, sosyal yardimlar, yapili ¢evre,
giivenlik ve piyasa denetimi ile iliskili islevler bakimindan mubhtarlarin
istlenmesi gereken gorev ve sorumluluklara dair degerlendirmelere de yer
verilmistir:

Mabhallesindeki garipleri, fakirleri, muhtaglari tespit etmeyen, bunlarin
dertlerine derman olmak ig¢in c¢aligmayan bir muhtar olabilir mi?
(08.04.2015)

Adrese dayali niifus kayit sistemini muhtarlarimizin istifadesine agarak
gereken Dbilgilere buradan ulagilmasini sagliyoruz. Afetler sonrasi
AFAD’in  gonderdigi ayni yardimlarin dagitimiyla ilgili  de
mubhtarlarimizin kullanabilecegi bir sistem kuruyoruz (19.01.2022).

Simdi ben muhtarlarimdan sunu istiyorum: Mahallenizdeki, kdyiintizdeki
marketlerde, bakkallarda gergekten aygigegi yagi var mi, yok mu? Ama
ben istiyorum ki, gerekirse sizler Igisleri Bakanligimiz adina bunlarin
depolarmi bile takip edip bize ihbar edeceksiniz, bu stokgulara biz
geregini yapacagiz (08.03.2022).
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Ayrica, kdylerimizde, mahallelerimizdeki metruk yapilari sizler de sistem
iizerinden bildirebileceksiniz (19.10.2022).

Son olarak, yukarida sunulan dogrudan alintilarmn yami sira muhtarlar
bulusmalarindaki konugmalar birinci diizeyde, kod-alt kod iliskisi iizerinden
analiz edilerek, konusmalardaki temalarin birbirleri ile iliskisi MaxQDA24
yaziliminda sunulan kod birlikte olusumu ve ¢akigsan kodlar ¢iktilari iizerinden
degerlendirilmistir. Bu analizlerin tamami Cumhurbaskaninin mubhtarliklar
yalnizca bir yonetim birimi olarak degil, ayn1 zamanda devletin halkla kurdugu
dogrudan iliskiyi simgeleyen bir temsilci figiirii olarak gordiigiini
gostermektedir.

Buna gore ilk olarak, iki veya daha fazla kodun ayni metin bdliimiinde es
zamanl olarak yer almasi durumunu tespit etmeye yonelik bagvurulan kod
birlikte olusumu analizi yapilmistir. Boylece ilgili kodlarin metin igerisindeki
anlamsal olarak birlikteligine ve birbiriyle iligkisine yonelik ¢ikarim yapilmasi
hedeflenmistir. Sekil 6’daki kod birlikte olusumu gorseli incelendiginde, en
yogun iliskinin Muhtarin Yonetsel Yapidaki Yeri ile Demokrasinin Ug Beyi
Olarak Muhtarlar ana kodlar1 arasinda oldugu goriillmektedir. Buna gore, iki kod
ayn1 metin bolimiinde birlikte 25 kez dile getirilmistir Bu bakimdan
konusmalarda, muhtarlar hem siyasal temsiliyet ve demokratik katilim
mekanizmasinin hem de yonetsel yapimin O6nemli bir bileseni olarak one
¢ikmaktadir. En yiiksek birlikte olusumda ikinci sirayi, 15 kez ile Muhtarin
Yénetsel Yapidaki Yeri ve Muhtarlarin Ozlik Haklar: kodlart almigtir. Onu
Demokrasinin Ug Beyi Olarak Muhtarlar ile Muhtarlarin Ozlik Haklar: (14)
takip etmistir. Ana kodlarm kendi igerisindeki dagilimimin yiiksek olmasi
beklenebilir ancak analizde Devlet Yonetselliginin Bicimsel Orgiitlenisinde
Muhtarhik ile Demokrasi ve Temsiliyet Siyleminin Uretiminde Muhtarlik ana
kodlar1 arasindaki yogunluk ikisi arasinda gii¢li bir iliski bulundugunu
gostermektedir. Aym giiclii iliski, Uretim ve Yeniden Uretim Iliskilerinin
Yonetiminde Muhtarlik ana kodu ile digerleri arasinda kurulamamistir. Bu
bakimdan, muhtarin siyasal s6ylem diizeyindeki konumlanisinda yonetsel olan
ile temsili olan arasindaki iliski 6ne ¢ikarken {iretim ve yeniden liretim iligkileri
bakimindan muhtara atfedilen rol ve sorumluluk sdylemde sinirli diizeyde bir yer
bulmustur.
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Sekil 6. Cumhurbaskan1 Muhtarlar Bulusmas1 Konusmalar1 Analizi-Kod
Birlikte Olusumu

Kod Birlikte Olusma Modeli (Kod Birlikte Olusumu)

=

Gemokrasinin Uo Beyt Olaral Huhiarior

Sekil 7. Cumhurbaskan1 Muhtarlar Bulusmasi Konusmalar1 Analizi-Cakisan
Kodlar

Kod Birlikte Olusma Modeli (Cakisan Kodlar)

ICHB (CH|
Cumhurbagkanin Ajani/Temsilcisi Olarak Muhtar Muhtar ile Siyasal Ozdeslik:"Muhtar Bile Olamaz"dan Tirkiye
| Muhtarina
. /
| 7 7_7_7_7_,_7-(0
@ - I Secilmis-Atanmis Ikiliginde Muhtarlik
Demokrasinin Ug Beyi Olarak Muhtariar @)
Birlik Beraberligin Uretiminde Muhtarlik
21 _—
= -t
& I \ -
6360 Sonras) Muhtarlik - @ — a © )

Acil D 1= Afeatl Sal b
" Muhtarin Y&netsel Yapidaki Yeri cil Durumiar (Afetler, Salgin vb.)

Muhtar Bilgi Sistemi
@)

Muhtararin Ozlik Haklar (Calisma Kosullari, Binalar vb.)

Ikinci olarak, konusma metinlerinde aym boliime atanan kodlarla ilgili
birden fazla tematik degerlendirmenin gerceklestirilip gergeklestirilmedigini
ortaya koymak amaciyla ¢akisan kodlar analizi yapilmistir. Sekil 7°deki ¢akisan
kodlar incelendiginde, Muhtarin Yonetsel Yapidaki Yeri alt kodunun,
Demokrasinin Ug Beyi Olarak Muhtar alt kodu ile 21 kez, Muhtar Bilgi Sistemi
alt kodu ile 9 kez, Cumhurbaskaninin Ajani/Temsilcisi Olarak Muhtar alt kodu
ile 7 kez kodlandig1; Demokrasinin Ug Beyi Olarak Muhtarlar alt kodunun da
Mubhtar ile Siyasal Ozdeslik alt kodu ile 7 kez birlikte kodlandig1 gériilmektedir.
Bu veriler 15181nda, Muhtarin Yonetsel Yapidaki Yeri ile ilgili degerlendirmelerin
yer aldig1 kisimlarin biiyiik oranda hem ait oldugu ana kod icindeki diger alt
kodlarla hem de temsiliyete iliskin ana kodun altindaki alt kodlarla metin
icerisinde tematik anlamda Ortiigmektedir.
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Bunun yani sira, Muhtar Bilgi Sistemi alt kodunun yonetsel faaliyetler
bakimindan muhtarin konumunun netlestirilmesinde siklikla vurgulandig
gorlilmektedir. Muhtarlarin da tipki Cumhurbaskaninin, yeni hitkmet sisteminde
konumunun giiglenmesi gibi, kamu yoOnetimi icindeki konumlarinin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Bir diger sonug ise siyasal alandaki temsiliyet
bakimindan Cumhurbaskaninin Temsilcisi Olarak Muhtarin, Muhtarin Yonetsel
Yapidaki Yeri ile ayn1 metinde kodlanmasidir. Bu bakimdan hem ¢akisan kodlar
hem de kodlarin birlikte olusumu analizinin sonuglarina gére Cumhurbagkani igin
mubhtar, yonetsel islevinin yani sira siyasal islevinden dolay1 da devlet iktidarinin
ayrilmaz bir pargasidir. Jessop'un stratejik-iliskisel yaklasimi cergevesinde
degerlendirildiginde bu tablo, muhtarligin yalmizca teknik bir hizmet birimi
olmaktan oOte, devletin yerel dlgekteki demokratik mesruiyet arayisi ile yonetsel
denetim kapasitesinin i¢ ige gectigi stratejik bir eklemlenme alami olarak
kurgulandigin1 gostermektedir.

Temel Bulgular ile Kuramsal Yaklasimlar Arasindaki Tliski

Bu calismada, Tirkiye’de mubhtarlik {izerine yiiriitiilen tartigmalarin salt yasal-
hukuki ve teknik diizeyin 6tesine gecerek, tarihsel ve geleneksel bir kurum olarak
devlet iktidarinin hegemonik projesinin yerel 6lgekteki 6nemli bir araci olmasi
tizerinden yliriitiilmesi gerektigi ileri siiriillmektedir. Bu dogrultuda, ulus-devlet
bicimselliginde somutlasan devlet iktidarinin toplumsal yapilarla kurdugu
iligkiler sabit ve yekpare olmaktan ¢ok siirekli doniismekte ve yeniden
uretilmektedir. Bu degisken iligki bi¢imi, devleti stratejik iliskiler alan1 olarak
kavramayi gerektirir’. Jessop’un da isaret ettigi lizere devlet, belirli toplumsal
baglamlarda bazi aktorleri, mekanlar1 ve stratejileri tercih eden yapisal bir
secicilige sahiptir. Bu dogrultuda, stratejik segicilik kavrami ile devletin her
aktore, sOyleme ya da mekana esit uzaklikta olmadigi ve devlet iktidarinin
tarihsel olarak belirli tercihlere oncelik verdigi vurgulanmaktadir (Jessop, 2005;
2008; Jessop ve Morgan, 2022). Jessop’un stratejik segicilik kavramsallastirmasi
baglaminda, Cumhurbaskanligi muhtarlik kurumunu yalnizca islevsel bir yerel
hizmet aygit1 olarak degil, ayn1 zamanda ideolojik bir arac1 olarak secici bigimde
yeniden konumlandirmaktadir. SSylemler, Jessop’un temsil ve mesruiyet boyutu
baglaminda degerlendirildiginde, muhtarligin devletin yerel diizeydeki temsil
mekanizmasmin temel bir bileseni olarak yeniden kurgulandigini ve bu yolla
merkezi iktidarin riza iiretim kapasitesinin giliglendirildigini ortaya koymaktadir.
Devlet iktidarmin muhtarlik kurumunu yerel diizeyde ayricalikli bir temas ve
miidahale alani olarak sectigi ve bu kurumu diger yerel aktorlere kiyasla 6ne
cikardig1 goriilmektedir. Bu yoniiyle devlet iktidari, yalnizca yapisal kisitlar

° Bu baglamda Bob Jessop’un ‘stratejik-iliskisel devlet teorisi’, devletin sabit islevler {istlenen bir
aygit olmaktan ziyade, belirli toplumsal giic dengeleri iginde yeniden tanimlanan ve yeniden
islevsellestirilen bir aktor oldugunu ileri siirer (Jessop, 1977; 1982; 1990; 2008).
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iireten bir aygit degil, ayn1 zamanda bu yapilar i¢inde farkli toplumsal projelerin
zemin bulmasina imkan taniyan, onlar1 yonlendiren bir iliskiler matrisidir. Bu
yaklasim c¢ergevesinde, kOy ve mahallelerdeki muhtarlik gibi toplumsal
orgiitlenmenin en alt dlgeginde gergeklesen siirecler, devletin yerel diizeydeki
stratejik  tercihlerinin  somutlagtigt  alanlardir. Bu  stratejik  tercih,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile daha belirgin hale gelmis, muhtarlar
iiretilen yeni hegemonyanin sdylemsel ve kurumsal tasiyicilari olarak One
cikmistir'®.

Devlet iktidariin igerisinde yer alan yerel aktorler, devletin hegemonik
stratejilerini destekleyen araglar olarak goriilmektedir (Joseph, 2017). Diger bir
deyisle, muhtarlik gibi yerel kurumlar, siyasal iktidarin hegemonik projelerinde,
denetim ve yonetsel islevlerin yerine getirilmesine yonelik stratejiler icerisinde
kritik bir rol oynamaktadirlar (Davies, 2014). Yerel kurumlarin hem yerel
ihtiyaclar1 karsilamak hem de merkezi yonetimin politikalarina uyum saglamak
adina esnek bir sekilde hareket etmeleri, hegemonik projelerin basarist agisindan
da onemli bir faktérdiir (Sum, 2009: 17). Bu baglamda, yereldeki birimler,
merkezi yonetimin yapisal ve siyasal hegemonyasini giiclendiren birer ajan/aktor
olarak degerlendirilmektedir. Merkezdeki siyasal iktidar, yerel kurumlarla ig
birligi yaparak kendi siyasal tercihlerini mesrulastirma ve uygulama konusunda
daha etkili hale gelmektedir. Zira yerel diizeydeki mikro pratikler, ancak daha
genis makro politikalarla uyumlu hale gelebildigi ol¢lide hegemonik projeler
basariya ulagabilmektedir (Joseph, 2017: 13).

Temel bulgular dogrultusunda, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
tiretilen yeni siyasal hegemonyanin temsiliyet agisindan muhtar1 6ne ¢ikardigini
sOylemek miimkiindiir. Seg¢ilmis bir kurum olarak muhtarlik bir taraftan
demokratik mesruiyeti gili¢lendirirken, diger taraftan karmagik ve pargalanmis
kurumsal/yonetsel yapi igerisinde sahip oldugu muglak konumu ile kolaylikla
merkezdeki devlet iktidarinin yereldeki ajani haline doniisebilmektedir. Bu
durum, Cumhurbaskaninin sdylemlerinde ‘muhtarin yonetsel yap1 igerisindeki
yerini’ One ¢ikarmakta ve onun merkezdeki siyasal iktidara eklemlenmesini
kolaylastirmaktadir. Bununla birlikte Jessop i¢in devlet bi¢imselliginin en 6nemli
unsurlarindan biri olan miidahale bi¢imleri bakimindan muhtar toplantilarinin
sOylemsel analizi, muhtarlarin kamusal hizmet sunumu bakimindan sahip oldugu
gorev ve yetkilerin Cumhurbaskani nezdinde diger unsurlara kiyasla onem
siralamas1 bakimindan daha geride kaldigin1 gostermektedir.

Sonug Yerine

Tirkiye’de Cumhurbagkanligi tarafindan 2015 yilindan itibaren belirli araliklarla
gerceklestirilen Muhtarlar Toplantilar:, merkez-yerel iliskilerinin yeniden

10 Bu tespit Sadioglu ve Ergoniil’iin (2019) iddialariyla da ortiismektedir.
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yapilandirilmas siirecinde dikkate deger bir siyasal-sdylemsel strateji 6rnegidir.
Devletin  siyasal-yonetsel  oOrgiitlenmesinin  en  tepesinde yer alan
Cumbhurbaskaninin, siyasal-yonetsel orgiitlenmenin en alt diizeyinde yer alan
mubhtarlarla dogrudan iletisim kurmasi, yalnizca yonetsel bir yenilik degil, ayni
zamanda siyasal mesruiyet ve yerel demokratik katilim pratikleri agisindan da
farkl ve 6zgiin bir uygulamadir. Ozellikle 16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi
Halkoylamasi sonrasinda kabul edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecisle, muhtarlar ile Cumhurbaskanligi arasindaki iletisimin diizeyi bigimsel
sinirlarinin 6tesine gegmistir. Bu dogrultuda muhtarliklar, tarihsel olarak yonetsel
acidan iistlendigi gorev ve sorumluluklar nezdinde bazi belirsizliklere konu
olmasina ragmen, giliniimiizde merkezi iktidarin yerel Olgekteki siyasal
stratejilerinde islevsel bir araca doniigmiistiir. Gerek mahallelerin gerekse de
koylerin sosyolojik ve mekansal siirekliligi ile muhtarliklarin islevsel konumlari,
mubhtarlar1 yalnizca yerel yonetisimin teknik unsurlari olmaktan c¢ikararak,
devletin mesruiyet iiretim siireclerinde aktif rol alan siyasal 6zneler haline
donistiirmiistiir. Bu baglamda, muhtarlarin Cumhurbagkanligi diizeyinde temsili
ve kabulii, kdy ve mahalle 6l¢eginde devletin siyasal varligini (yeniden) iiretme
yoniinde kurgulanmis hegemonik bir stratejinin parcasi olarak degerlendirilebilir.
Mubhtarlar ise bu yeniden liretimin hem sembolik tasiyicist hem de Orgiitsel
uygulayicisidir. Bu yoniiyle muhtarlik kurumu, modern ulus-devletin ¢ift yiizlii
yapisini (idari igleyis ile ideolojik tahakkiim) yerel 6lgekte somutlastiran bir yapi
haline doniigmistiir. Caligmadaki ¢oziimleme, yalnizca Tirkiye’ye 6zgii bir
durumu degil, ayn1 zamanda modern ulus-devletin arkaik yapilarla kurdugu ¢ok
katmanl iligkileri anlama agisindan da daha genis kuramsal agilimlara katki
sunmaktadir.

Bununla birlikte, muhtarliklara sdylem diizeyinde atfedilen tiim bu
islevlerin, yiiriirliikteki mevzuat ve kurumsal yap1 igerisinde dogrudan karsilik
bulan yetki alanlariyla birebir Ortismemektedir. Bu durum, muhtarligin
sOylemsel olarak genisleyen rolii ile hukuki ve idari sinirlar arasindaki celiskiyi
ortaya koymaktadir. Bu baglamda c¢alisma, muhtarligin normatif-hukuki
konumunu yeniden tanimlamaktan ziyade, bu konumun sdylem diizeyinde nasil
yeniden kuruldugunu gostermektedir. Calisma, ulastig1 bu bulgu dogrultusunda,
Cumhurbagkanlig1 séyleminde muhtarliga atfedilen rol ile muhtarligin mevcut
kurumsal ve hukuki konumu arasindaki olasi gerilimin, gelecekteki c¢aligsmalar
icin verimli bir aragtirma alan1 sundugunu iddiasindadir.
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Dort Giinliik Calisma Haftasi Tartismalar: Baglaminda Verimlilik: Kayit
Disilik ve Kamu Politikalarinin Rolii

Oz: Covid—19 pandemisi sonrasinda calisma yasamindaki doniisiim, calisma siirelerinin
yeniden diizenlenmesine iliskin tartismalar: artirmis ve dort giinliik ¢alisma haftas
(4GCH) gibi modelleri one ¢ikarmigtir. Ancak bu tiir uygulamalarin farkly kurumsal
baglamlardaki ekonomik sonuglar: yeterince incelenmemistir. Bu ¢calisma, ¢calisma siiresi
ile verimlilik arasindaki iligkiyi kamu politikasi perspektifinden incelemektedir. Analiz,
2015-2024 déneminde 160 iilkeyi kapsayan panel veri setine dayanmakta ve Sistem
GMM yontemi kullanilmaktadir. Bulgular, verimliligin en gii¢lii belirleyicisinin kendi
gecikmeli degeri oldugunu ve giiclii bir yol bagimliligi bulundugunu géstermektedir.
Buna karsilik, ¢alisma siiresi degiskenleri anlamli degildir. Kayit disilik ise ézellikle
diigiik ve orta gelirli iilkelerde verimliligi olumsuz etkilemektedir. Sonug olarak, ¢calisma
stiresi politikalarinin tek basina verimlilik artisi saglamadig, etkinliginin kurumsal yapi
ve kayit disilik diizeyine bagl oldugu gériilmektedir. Bu durum, baglama duyarl politika
tasariminin 6nemine isaret etmektedir.

Anahtar Sozciikler: Dort Giinliik Calisma Haftas: (4GCH), Calisma Stiresi, Verimlilik,
Kayit Disilik, Kamu Politikast

Introduction

In the aftermath of the Covid—19 pandemic, working life has undergone a
significant transformation on a global scale. Quarantine measures and social
distancing practices made it necessary to reconsider the forms, locations and
duration of work. As a result, remote working, flexible arrangements and the
reorganisation of working time have become common features in both public and
private sectors (Kniffin et al., 2020, p. 64). This transformation has involved not
only changes in working hours but has also led to a structural shift in forms of
employment. In this regard, the 4DWW has increasingly been discussed as a
“new form of employment” and is considered a distinct arrangement within
flexible work regimes (Campbell, 2023; Eurofound, 2024; Oztiirk, 2025).
According to the International Labour Organisation (ILO), these developments
have strengthened employees’ demands for greater control over their working
time and workplace, while contributing to the spread of more flexible working
arrangements (ILO, 2022, p. 15).

The post—pandemic transformation of working life indicates that
regulations on working time are not merely a technical labour market issue; they
also constitute a central field of public policy closely related to the state’s
regulatory capacity and social policy preferences. The impact of public policies
on how individuals use their time has become an increasingly important area of
research. Through working hours, education systems, care policies and
transportation arrangements, states directly shape the use of time, although time
often remains a secondary consideration in policy design (Lahat, 2026). From this
perspective, working time regulations extend beyond welfare and productivity
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concerns and are embedded in broader political processes shaped by workplace
power relations, the labour—capital balance and the state’s capacity to intervene.
Historically, regulations in this area have largely been shaped by collective
bargaining processes and the influence of labour movements (Spencer, 2022).

In the post—pandemic period, one of the most prominent debates concerns
the reorganisation of working time through the 4ADWW. Based on reducing
working hours or redistributing them more flexibly, this model has generated a
growing body of literature examining whether productivity can be maintained
while improving employee well-being. At the European Union level, regulations
such as the Work—Life Balance Directive and the Transparent and Predictable
Working Conditions Directive encourage member states to adopt more flexible
arrangements (Eurofound, 2025, p. 5). The spread of compressed 4DWW
practices in the United States, together with pilot programmes in several
European countries, highlights the increasing global relevance of this issue
(Hamermesh & Biddle, 2022, p. 6; Eurofound, 2025, p. 8; ETUC, 2025, p. 45).
Evidence from these experiences suggests that reducing working time can
improve employees’ physical and mental well-being, without necessarily leading
to negative productivity outcomes (Hamermesh & Biddle, 2022, p. 8; Eurofound,
2025, p. 14).

However, existing findings are largely based on firm—level pilot
implementations conducted in advanced economies. Strong trade union
organisation, established collective bargaining mechanisms and effective
administrative oversight systems provide an institutional foundation that
facilitates the reorganisation of working time in these contexts (ETUC, 2025, p.
4; Eurofound, 2025, p. 8). In contrast, labour markets in developing economies
are often characterised by structural constraints such as high levels of informality,
fragmented institutional structures and low productivity (La Porta & Shleifer,
2014, p. 109; ILO, 2022, p. 41). These structural differences between developed
and developing economies point to the limitations of directly transferring findings
to different institutional settings.

A review of the literature shows that studies on the 4DWW mainly focus
on public sector applications, large firms with strong institutional structures and
country—specific pilot programmes. While these studies provide valuable
insights, they remain limited in explaining how working time relates to
productivity at the macro level and how this relationship varies across
institutional contexts. In particular, the effects of reduced working time in
economies with widespread informal employment have not been sufficiently
examined. Yet, policy outcomes depend not only on the content of regulations
but also on the institutional and economic context in which they are implemented.
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The limited applicability of existing findings across different institutional
contexts highlights the context—dependent nature of working time policies and
the limitations of policy transfer.

Against this background, this study approaches working time regulations
not only as technical labour market interventions but as outcomes of the public
policy process. The reorganisation of working time is therefore analysed through
the interaction between policy design, implementation capacity (state capacity)
and institutional context. In line with the public policy literature, the study
assumes that policy outcomes depend not only on regulatory content but also on
the institutional and administrative environment in which policies are
implemented.

Building on this perspective, the study addresses the following question:
how does the relationship between working time and economic productivity take
shape across different institutional contexts, particularly in economies with high
levels of informality? To answer this question, the analysis relies on a panel
dataset covering 160 countries over the period 2015-2024. The relationship
between working time, informal employment and hourly productivity is
examined using the System Generalised Method of Moments (System GMM)
model.

The findings show that this relationship is strongly shaped by institutional
structures, particularly by the level of informal employment. The findings on the
role of informality and institutional structures suggest that working time policies,
including the 4ADWW, cannot be treated as standalone instruments and may not
produce uniform outcomes across different contexts. Instead, their effectiveness
depends on state capacity, labour market institutions and policies aimed at
reducing informality.

This study contributes to the literature in three main respects. First, it
moves beyond firm—level pilot implementations largely conducted in advanced
economies and provides a comparative global analysis. Second, it re—examines
the relationship between working time and productivity by incorporating the role
of informal employment and shows how this relationship varies across
institutional contexts. Third, it demonstrates that the potential effects of working
time reforms are not solely determined by economic indicators but are closely
linked to labour market structures and the level of informality. In doing so, the
study contributes to the public policy design and policy transfer literature by
showing that working time policies do not constitute a universal solution and that
their outcomes depend heavily on institutional context.
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Conceptual Framework
Working Time, Productivity and Public Policy

Regulations concerning working time are not merely a technical matter of the
labour market; they also constitute a core component of public policy. Public
policies are generally defined as the set of actions that governments choose to
undertake or refrain from undertaking (Cevik, 1998). From a public policy
perspective, the regulation of working time can be regarded as a key policy
instrument through which the state intervenes in the labour market. However,
such regulations cannot be explained solely by economic productivity or welfare
objectives; they also emerge from political processes shaped by power relations
between labour and capital. In this sense, working time policies represent an
important area of state intervention reflecting broader governance choices and
social policy priorities. Historically, regulations in this area have largely been
influenced by labour movements and collective bargaining processes (Spencer,
2022).

The relationship between labour supply and productivity represents one of
the central debates in economic theory. In classical production function models,
labour was treated as a homogeneous input, and changes in working time were
assumed to affect total output in a linear manner. Subsequent studies, however,
have shown that the physiological and psychological limits of human labour,
together with factors such as alienation and job satisfaction, make this
relationship far from linear. For this reason, working time should be understood
not only as a technical element of the production process, but also as a policy—
relevant factor shaping labour market outcomes. This highlights that productivity
outcomes are closely linked to how public policies regulate and structure working
time arrangements.

One of the earliest challenges to the linear assumption was put forward by
John Hicks (1932) in The Theory of Wages. By distinguishing between “hours
spent at the workplace” and “effective labour,” Hicks argued that once working
time exceeds a certain threshold, fatigue effects emerge and marginal
productivity begins to decline (Hicks, 1932, pp. 104—105). He further emphasised
that labour market dynamics are shaped by factors such as time, expectations,
uncertainty and adjustment costs (Flatau, 2002, p. 5). In this regard, excessively
long working hours may lead to physical fatigue, reduced attention, more
workplace accidents and increased production errors, which help explain why
working time regulations have historically been subject to state intervention.
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In contemporary literature, the relationship between working time and
productivity is often discussed within the framework of the “inverted—U
hypothesis.” A well-known example is Pencavel’s (2015) study of workers in
munitions factories during the First World War. His findings show that weekly
working hours increase output up to approximately 48—49 hours; beyond this
point, the marginal product of additional hours declines. When weekly working
time reaches around 63-64 hours, total output peaks and then begins to fall
(Pencavel, 2015, pp. 2061-2063). Moreover, working seven consecutive days
without rest reduces total output by nearly 10% (Pencavel, 2015, p. 2064).
Pencavel’s findings suggest that working time affects not only the quantity of
production but also its sustainability, making it a critical area of public policy
intervention as well as an economic concern. Accordingly, the regulation of
working time emerges as a policy tool with both economic and governance
implications.

A key argument supporting the reduction of working time is presented in
the research synthesis prepared by Golden (2012) for the International Labour
Organisation. According to this study, longer working hours tend to reduce
productivity per hour, whereas shorter working time may increase marginal
productivity in many sectors. Macroeconomic evidence suggests that when
annual working time exceeds a certain threshold (for example, around 1925
hours), each 1% increase in working time may reduce productivity by between
0.9% and 1%. Long working hours generate not only physical and mental fatigue
but also hidden costs for employers, including reduced attention and production
errors (Golden, 2012, p. 8). Similarly, Dembe et al. (2005, p. 588) show that
working more than 12 hours per day or 60 hours per week increases the risk of
workplace accidents and occupational diseases by 37% and 23%, respectively.
Further evidence is provided by Lee & Lee (2016), who analyse the gradual legal
reduction of working time in South Korea as a natural experiment. Their findings
indicate that a one—hour decrease in weekly working time reduces workplace
accident rates by approximately 8%, with stronger effects in small firms and
high-risk sectors. Together, these findings highlight that working time is not only
a production—related variable but also an important public policy instrument with
direct implications for employee safety and well-being.

At the same time, several studies suggest that the relationship between
working time and macroeconomic productivity is weaker than often assumed and
may remain statistically insignificant (Campbell, 2023; Miihl & Korunka, 2024).
For example, a report by Autonomy (2019) finds no direct causal link between
average working time and overall economic performance at the country level.
Similarly, panel data analyses based on OECD (2022) data show that the effect
of working time on labour productivity varies across countries and may be
insignificant in some cases, such as Portugal (Eurofound, 2024, p. 19). This weak
relationship at the macro level is also supported by firm—level evidence.
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Literature reviews by Campbell (2023) and Jahal et al. (2024) indicate that the
impact of changes in working hours on productivity remains uncertain. While
Baltes et al. (1999) find no direct link between flexible or compressed schedules
and productivity (Eurofound, 2024, p. 44), more recent studies (Miihl & Korunka,
2024, p. 709) show that reducing working time or compressing it into four days
does not significantly change objective productivity levels, with output generally
remaining stable. Taken together, the empirical findings in the literature suggest
that productivity cannot be explained by working hours alone and that the
relationship is likely to be context—dependent. This perspective further reinforces
the importance of institutional and policy contexts in shaping the outcomes of
working time arrangements.

The relationship between working time and productivity is also closely
linked to employee behaviour and organisational processes. Fatigue and burnout
resulting from long working hours may weaken cognitive capacity and reduce
focus, thereby affecting decision—making processes (Dembe et al., 2005, p. 592;
Golden, 2012, pp. 8-9). The concept of “presenteeism” highlights that employees
may be physically present while their productive contribution remains limited
(Golden, 2012, p. 9). Conversely, there is strong evidence that sufficient rest
supports psychological recovery and improves individual performance and
concentration (Rae & Russell, 2025, p. 6).

From this perspective, theoretical arguments in favour of reducing working
time suggest that effective labour per hour can increase through longer rest
periods and reduced idle time. Arrangements such as the 4ADWW aim not only to
shorten working hours but also to improve employee well-being, labour
productivity and organisational performance. However, existing findings indicate
that the effects of working time regulations cannot be understood in isolation;
they are shaped by institutional structures, work organisation and labour market
dynamics. Therefore, the reorganisation of working time should be considered
not only as a technical issue but also as a public policy domain linked to state
capacity and labour market institutions. This implies that governments need to
consider working time reforms as part of broader policy frameworks rather than
isolated interventions. In this regard, reducing working time alone is unlikely to
be sufficient; it should be accompanied by improvements in job quality and
greater worker control over work processes (Spencer, 2022).

Accordingly, the relationship between working time and productivity
cannot be treated as universal or one—dimensional. Both its direction and
magnitude are shaped by institutional structures, labour market dynamics and
state capacity. This underscores that working time policies should be designed in
a context—sensitive manner, taking into account differences in institutional
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capacity and levels of informality. This reinforces the view that working time
policies are context—dependent and should be analysed within a public policy
framework.

The Four-Day Working Week as a Public Policy
Instrument

The relationship between working time and productivity has placed the concept
of the 4ADWW at the centre of contemporary debates in human resources and
public policy. A review of the literature shows that the 4ADWW does not represent
a homogeneous model; rather, it has developed through two main forms of
application. The first is the “compressed workweek,” which distributes a standard
40-hour workload across four days (10 hours per day) without reducing total
working time (Bird, 2010, p. 1063; Jahal et al., 2024, p. 7). Although this
approach, implemented since the 1970s, may reduce commuting costs, extended
daily working hours can increase physiological and psychological fatigue,
potentially generating negative productivity effects over time (Campbell, 2023,
p- 1795; Eurofound, 2024, p. 15).

The second model, which has gained greater attention in recent debates, is
the “reduced workweek” (Frey, 2021, p. 5; Eurofound, 2024, p. 6; Fan et al.,
2025, p. 2). This approach follows the “100—-80—-100" principle, implying an
approximately 20% reduction in working time while maintaining wages and
performance expectations (Fan et al., 2025, p. 3; Rae & Russell, 2025, p. 5). In
this sense, it is positioned as a full-time employment policy, unlike part—time
arrangements where reduced hours are typically accompanied by lower wages
and benefits (Chung, 2022, p. 554). Empirical studies also examine the causal
effects of reduced working time on employee well-being. For example, Lee &
Lee (2016) treat the gradual legal reduction of the standard workweek in South
Korea from 44 to 40 hours as a natural experiment and find that a one—hour
decrease in weekly working time reduces workplace accident rates by
approximately 8%, with stronger effects in small firms and high-risk sectors.
These findings indicate that reducing working time is not merely a theoretical
adjustment but a policy instrument capable of producing tangible effects on
employee health and safety under appropriate institutional conditions (Lee & Lee,
2016).

In recent years, pilot implementations in countries such as the United
Kingdom, the United States, Ireland, Portugal, Germany, Brazil and South Africa
suggest that a reduction of working time by around 20% does not lead to a
significant decline in output (Schor et al., 2022, p. 11; Lewis et al., 2023, p. 8).
One of the most comprehensive studies is a six—month pilot programme in the
United Kingdom involving 61 companies and approximately 2900 employees.
The results show that company revenues generally remained stable, employee



Four-Day Working Week Debates and Productivity: The Role of Informality and Public
Policy Context 263

turnover declined significantly, and indicators of employee well-being improved
(Lewis et al., 2023). A large—scale public sector application was conducted in
Iceland, where weekly working hours were reduced from 40 to 35-36 hours
across local and central government institutions, with results indicating
maintained service quality and improved well-being (Haraldsson & Kellam,
2021, p. 5). While reduced working time pilots have been implemented in
countries such as Spain and Portugal, compressed workweek arrangements are
observed in Denmark, Italy and Austria (ETUC, 2025, p. 45; Eurofound, 2025,
p. 8). Overall, these findings suggest that productivity gains stem not from
increased work intensity but from the reorganisation of work processes and the
reduction of inefficient time. Indeed, while no clear increase in workload or work
pace is observed, improvements are reported in subjective performance
assessments (Schor et al., 2022, pp. 18-19).

The literature in psychology and organisational behaviour further supports
these findings. According to the effort-recovery model, an additional day of rest
facilitates psychological detachment from work and improves sleep quality,
attention and decision—making processes (Fan et al., 2025, p. 2; Rae & Russell,
2025, p. 5). Field studies report decreases in burnout, stress and fatigue, alongside
improvements in sleep quality and overall life satisfaction (Lewis et al., 2023, p.
12; Pignon et al., 2024, p. 6; Schor et al., 2022, p. 15; Gomes & Fontinha, 2024,
p- 12). Consistent with these results, reductions in turnover and absenteeism have
been observed, while organisational revenues generally remain stable
(Eurofound, 2024, p. 18; Fan et al., 2025, p. 6). Moreover, the strong preference
among employees for continuing the 4DWW, combined with declining turnover
intentions, suggests that this model may enhance employee commitment and
labour force stability, particularly in public sector contexts (Schor et al., 2022,
pp- 16, 21).

The literature also includes critical perspectives. Campbell (2023, p. 1803)
notes that reducing working time may lead to the concentration of workload on
specific days. Similarly, Delaney & Casey (2022, p. 180), analysing the Perpetual
Guardian case in New Zealand, show that employees may sacrifice breaks and
workplace interactions in exchange for an additional day off. Managerial
monitoring may also become more intensive (Delaney & Casey, 2022, p. 185).
These findings point to the risk of “work intensification.” Some studies further
argue that reduced working time does not necessarily increase employee
autonomy; instead, it may result in tighter control over the labour process through
increased performance pressure and monitoring (Spencer, 2022).

An important aspect often overlooked in the literature is the institutional
context in which these practices emerge. Existing cases show that the 4DWW is
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mainly implemented in the public sector, in firms with high organisational
capacity and in labour markets with strong collective bargaining mechanisms
(ETUC, 2025, p. 12). Public sector applications in Iceland and Scotland, as well
as working time reductions negotiated by the IG Metall union in Germany,
highlight the importance of this institutional environment (Burgess et al., 2025,
pp- 43, 66). The concentration of 4DWW practices in institutionally strong
contexts suggests that the success of working time policies depends not only on
regulatory design but also on labour market institutions, union strength and the
prevalence of formal employment. Historical evidence similarly shows that
reductions in working time have often occurred during periods of strong trade
union organisation and increased collective bargaining power (Spencer, 2022).

Another important dimension concerns gender equality and work-life
balance. Women’s dual responsibilities in paid employment and unpaid care
work contribute to time poverty (ILO, 2022, p. 140; Eurofound, 2023, p. 29;
Burgess et al., 2025, p. 23). In this regard, the 4ADWW can be seen not only as a
reorganisation of working time but also as a social policy instrument addressing
care work and work-life balance. As Chung (2022, p. 557) argues, it may help
sustain women’s participation in full-time employment by reducing reliance on
low—paid part-time jobs.

In sum, the literature suggests that the 4DWW can generate positive
outcomes in terms of employee well-being and organisational productivity.
However, its sustainability depends on the redesign of workloads, greater control
over time use and appropriate institutional conditions. Moreover, the feasibility
of working time reduction policies is influenced not only by institutional capacity
but also by the reliability and measurability of working time data (Lukacs &
Antal, 2023). Reports by Eurofound (2025, p. 8) and the ILO (2022, pp. 111-
112) emphasise that positive outcomes tend to emerge in contexts characterised
by strong social dialogue and high levels of formal employment. This points to
an important gap regarding the applicability of these findings to economies with
different institutional structures, particularly those where informality is
widespread.

The Four-Day Working Week in Developing Countries:
The Informality Paradox and Sectoral Constraints

A significant part of the 4ADWW literature focuses on advanced economies
characterised by strong institutional infrastructures, effective trade unions and
well-established collective bargaining traditions. In contrast, the effects of
reducing working time may be shaped by different structural dynamics across
high—, middle— and low—income economies. According to ILO data, working
time in developing countries displays a clear polarisation. In Asia, Africa and
Latin America, more than 41% of informal workers are employed for over 48
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hours per week, while this figure exceeds 50% in the Asia—Pacific region. At the
same time, the proportion of those working less than 20 hours is three times
higher than in the formal sector (ILO, 2022, pp. 42, 45). This suggests that, in
developing economies, working time should be evaluated not only from a work—
life balance perspective but also within the dynamics of informal employment.

The literature on informality shows that labour markets in these economies
have a multi-layered structure. Ulyssea (2018, p. 2016) distinguishes between
two dimensions of informality: the extensive margin, where firms remain entirely
hidden from the state, and the intensive margin, where formal firms employ
workers without contracts or social protection. This indicates a division between
a regulated formal sector and an informal sector characterised by greater
flexibility but also higher insecurity. From this perspective, the effects of four—
day working week arrangements may differ across core and peripheral segments
of the labour market. While the “core workforce,” consisting of workers in secure
and high—skilled jobs, may benefit more from this model, access remains limited
for the “peripheral workforce,” which is concentrated in informal and low—paid
employment. This raises the possibility that working time reforms may deepen
existing labour market inequalities rather than reduce them (Oztiirk, 2025).

In labour markets characterised by high levels of informal employment,
legal interventions in working time—such as reducing the standard workweek to
32 hours—may involve significant risks if underlying structural conditions are
not taken into account. One key risk is that firms may shift towards intensive
margin strategies to avoid regulatory obligations. In this context, firms may
maintain their formal status while relying on informal labour to comply with
regulations (Ulyssea, 2018, p. 2043). Similarly, Perry et al. (2007, pp. 62—63)
emphasise that informality is not only the result of institutional exclusion but may
also reflect firms’ deliberate strategies to avoid taxation and regulatory costs.
Under these conditions, stricter labour market regulations may unintentionally
contribute to the expansion of informal employment.

According to La Porta & Shleifer (2014, pp. 109-110), the informal sector
is largely composed of small-scale and low—productivity firms. As a result, the
effects of labour market regulations may differ in economies where such firm
structures are widespread. When not supported by broader structural reforms,
policies aimed at reducing working time may lead to increased labour market
insecurity and, in some cases, longer actual working hours.

At the same time, some firm—level pilot implementations in developing
countries suggest that the four—day working week can generate positive outcomes
in specific sectors. Pilot programmes in Brazil and South Africa report stable
company revenues alongside noticeable reductions in employee burnout. In South
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Africa, some firms even reported an average revenue increase of 10.5% (Schor
& Smith, 2023, p. 13). Similarly, applications in Bangladesh indicate reductions
in energy consumption and carbon emissions while maintaining revenue growth
(Yasmin, 2024, pp. 17-19).

However, these examples are largely concentrated in service sectors such
as information technology, telecommunications, finance and consultancy. In
contrast, the application of the four—day working week remains limited in labour—
intensive production and manufacturing sectors. Yasmin (2024, p. 20) notes that
implementing this model involves significant institutional and economic
challenges, particularly in production systems based on low—cost labour and
continuous supply chains.

These sectoral and institutional constraints suggest that the four—day
working week may remain confined to specific sectors rather than becoming a
broadly applicable model. Expanding a model that is mainly feasible in
multinational firms or high—skilled sectors may further reinforce the dual
structure of the labour market. In addition, the extra leisure time created by
reduced working hours is not distributed equally across all groups. For low—
income and insecure workers, this time is often filled with additional income—
generating activities or care work. These distributional inequalities indicate that
the welfare effects of working time reforms vary depending on existing labour
market disparities (Oztiirk, 2025).

Therefore, the effects of working time reforms are closely linked not only
to reductions in working hours but also to the institutional structure of the labour
market, particularly the level of informality. In this regard, informality can be
seen as a key factor shaping both the direction and magnitude of the relationship
between working time and productivity. Examining this relationship from the
perspective of economies with high levels of informality is therefore important
for comparative analysis. In line with this approach, the following section
presents the dataset, variables and econometric model used to analyse working
time and productivity trends in the post—pandemic period.

Methodology and Data

An unbalanced panel dataset covering 160 countries over the period 2015-2024
is used in the analysis. The unbalanced structure mainly reflects missing
observations for certain variables across years in some countries. Data on GDP
per employee, one of the main variables of the study, are obtained from the World
Bank database (WB, 2024). Data on average actual weekly working hours and
the share of informal employment in total employment are drawn from the
ILOSTAT database of the International Labour Organization (ILO, 2024).
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To better isolate the effect of working time on productivity and reduce the

risk of omitted variable bias, four key control variables are included, following

recent approaches in the literature (Dutordoir and Struyfs, 2024; La Porta &

Shleifer, 2014). These variables, obtained from the World Bank’s World
Development Indicators (WDI) database, are as follows:

Physical Capital: The share of gross capital formation in GDP
(NE.GDILFTOT.ZS) is used to capture production infrastructure and investment
levels.

Human Capital (Education): The gross tertiary school enrolment rate
(SE.TER.ENRR) is included to reflect the relationship between education,
productivity and informality.

Technology and Digitalization: The proportion of individuals using the
internet (IT.NET.USER.ZS) is used to account for the role of technological
infrastructure.

Sectoral Structure: The share of the services sector in GDP
(NV.SRV.TOTL.ZS) is included to control for sectoral differences in the
applicability of flexible working arrangements.

All econometric analyses are conducted using Stata software.

Variables and Econometric Model

The dataset is constructed using both directly obtained data and variables derived
from them. Countries are classified into three groups—high—income, upper—
middle—income and lower—middle/low—income—based on the World Bank’s
income classification (WB, 2025). Due to the limited number of observations for
low—income countries (18 countries) and their similarity to lower-middle—
income countries in terms of labour market characteristics, these countries are
combined with the lower—-middle—income group in the analysis.

To measure labour productivity more directly, hourly GDP is derived from
GDP per employee and average working time data. To reduce the influence of
outliers and improve interpretability, both hourly GDP and average weekly
working time variables are transformed into their natural logarithmic (In) form.

The study examines the relationship between working time, informality
and hourly GDP. In the first stage, a standard Two—Way Fixed Effects (TWFE)
model is applied (see Appendix Table 1). However, recent econometric literature
shows that TWFE estimators may produce biased results, particularly in the
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presence of substantial heterogeneity across income groups (Callaway and
Sant’Anna, 2021; Sun and Abraham, 2021).

To address these limitations, reduce potential endogeneity and capture
dynamic effects, the System GMM (dynamic panel data) model is employed as
the main estimation strategy. The baseline specification is as follows:

In(GDP_phit) = a + pIn(GDP_phi, t—1) + Biln(hoursit) + B2(In(hoursit))* +
Bsinfit + B4(In(hoursit) x infit) + 0Xit + At + pi + eit

In this specification, In(GDP_phit) represents the natural logarithm of
hourly GDP per worker in country i at time t, while In(GDP_phi, t—1) denotes its
one—period lag. In(hoursit) refers to the logarithm of average weekly working
hours, and infit indicates the rate of informal employment. Xit represents the
vector of control variables.

The constant term (o) captures the intercept, while p; denotes country fixed
effects controlling for unobserved, time—invariant characteristics. A, represents
year fixed effects included to account for global shocks affecting all countries.
To address potential heteroskedasticity and autocorrelation, standard errors are
clustered at the country level.

Findings
Descriptive Statistics

Descriptive statistics for the variables used in the analysis are presented in Table
1. The table shows that hourly GDP exhibits substantial variation across
countries, whereas average weekly working time has a relatively narrower
distribution. In contrast, the high standard deviation of the informality rate (31.6)
indicates that global labour markets are highly heterogeneous. This suggests that
the relationship between working time and productivity does not follow a uniform
pattern but varies across institutional structures and levels of development.
Overall, the descriptive statistics provide an initial indication that this relationship
is context—dependent.

Table 1. Descriptive Statistics of Variables

Variables Observations (N) Mean Std. Dev. Min Max
Hourly GDP (log) 937 143 037 0.19 2.18
Weekly Working Hours (log) 990 1.59  0.05 1.39 1.75
Informal Employment Rate 877 3527 31.69 0.63 98.49

Notes: The table is based on a panel dataset covering the period 2015-2024. The
variables Hourly GDP and Weekly Working Hours are expressed in natural logarithmic
(In) form.
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Table 2 presents working time, informality rates and hourly GDP by
income groups, allowing for a clearer comparison across countries.

As shown in Table 2, average weekly working hours do not differ
substantially across income groups. The average is 38 hours in high—income
countries, 41.20 hours in upper—middle—income countries and 41.76 hours in
lower—middle/low—income countries.

In contrast, informality rates display a sharp divergence. While the average
rate is around 9.42% in high—income economies, it rises to 51.1% in upper—
middle—income countries and reaches 78.09% in lower—middle and low—income
countries. This indicates that labour markets in developing economies are
strongly shaped by informal dynamics.

A similar divergence is observed in hourly GDP. The average is 57.22
dollars in high—income countries, decreasing to 20.30 dollars in upper—-middle—
income countries and further to 9.55 dollars in lower—-middle and low—income
countries.

Taken together, the descriptive findings show that although working hours
are relatively similar across income groups, productivity and informality differ
markedly. This contrast provides empirical support for the argument that the
relationship between working time and productivity is shaped less by working
hours themselves and more by institutional structures and levels of informality.

Table 2. Comparative Statistics by Income Groups

High-Income Upper—Middle— Lower-Middle and

Variables Countries Income Countries Low—Inc?me
Countries

Number of Countries 59 43 58
Number of
Observations (N) 362 416 560
Average Weekly
Working Hours (Hours) 38.01 (3.99) 41.20 (3.09) 41.76 (5.15)
Informal Employment
Rate (%) 9.42 (12.05) 51.10 (18.90) 78.09 (15.18)
Hourly GDP 57.22 (23.30) 20.30 (6.67) 9.55(5.53)

Notes: Country classifications are based on the World Bank income grouping. In the
econometric analysis, lower—middle and low—income countries are combined into a
single category.
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Working Time, Informality and Productivity: Empirical Findings

The distribution of working time and informality rates across countries is
presented in Figure 1. The lowess curve, covering the period 2015-2024,
illustrates the overall trend.

As shown in Figure 1, a modest upward trend in average working hours is
observed as informality increases. In countries with low levels of informality,
working hours are concentrated within a narrower range and generally remain
below 40 hours per week. In contrast, as informality rises, the distribution of
working time becomes wider and more heterogeneous.

The observed distribution suggests that working time is related not only to
its average level but also to its distributional characteristics in relation to
informality. In economies where informality is widespread, working time is more
likely to display an irregular and fragmented structure.

Figure 1. The Relationship Between Average Weekly Working Hours and
Informal Employment Across Countries
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The results of the dynamic panel data analysis examining the relationship
between working time and labour productivity (hourly GDP) are presented in
Table 3. The System GMM is employed to address potential endogeneity and
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autocorrelation issues, and model validity is supported by the AR(2) and Hansen
tests.

The findings in Table 3 indicate that, for both the full sample and the
income group sub—samples, the relationship between working time (B:) and
hourly GDP is not statistically significant. Similarly, the squared term of working
time (B2), included to test for non—linearity, is also insignificant. This suggests
that, within the dataset used, there is neither a linear nor a non—linear (parabolic)
relationship between working time and productivity.

The results for the informality variable (3) show a different pattern. This
variable is statistically significant only in lower—-middle and low—income
countries and carries a negative coefficient (fz = —0.008). This indicates that
higher levels of informality are associated with lower hourly productivity in this
group of countries. In contrast, the interaction term (B4), capturing the joint effect
of working time and informality, is not statistically significant in any of the
specifications.

By contrast, the coefficient of the lagged dependent variable,
In(GDP_phi,i—1) (p), is positive and statistically significant at the 1% level across
all samples. The coefficient values, ranging between 0.916 and 1.074, indicate a
strong degree of path dependency in productivity. In particular, the coefficient
exceeding 1 in low—income countries suggests a cumulative and self—reinforcing
pattern of productivity growth.

Regarding the control variables, higher education enrolment (K1_SE),
gross capital formation (K2 NE), internet usage (K3 IT) and the share of the
services sector (K4 NV) are not statistically significant. The diagnostic tests
(AR(2) p>0.05 and Hansen p>0.05) fall within acceptable ranges, indicating that
the model is generally well specified.

Taken together, these findings suggest that working time alone is not a
decisive factor in explaining productivity. Instead, factors such as informality and
institutional structure appear to play a more important role, particularly in
developing economies.
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Table 3. System GMM Results by Income Groups

Full High—Income Upper-Middle— Lower—Middle

Variables Sample Countries (1) Income and Low-Income
P Countries (2)  Countries (3—4)

In(GDP_ph(i, t-1)) (p) 08 0916 %% 1.047 # 1.074 4+
In(hoursit) (B1) -3.573 0.576 0.748 -35.779
(In(hoursit))? (B2) 1.156 -0.176 0.073 0.564
infit (B3) —0.0001 —0.0003 0.0002 —0.008 ***
In(hoursit) x infit ()  —0.001 0.005 -0.031 -0.159
Structural Controls
(K1_SE, K2 NE, included  included included included
K3 IT, K4 NV)
AR (2) p—value 0318 0.332 0.505 0.391
Hansen p—value 0.804 0.468 0.302 0.598

Notes: * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01, — indicates that the variable could not be
estimated. The dependent variable is the logarithmic value of hourly GDP. Year fixed
effects are included in the model.

Conclusion and Discussion

Following the Covid-19 pandemic, established patterns in working life—
particularly those related to working schedules and work organisation—have come
under increasing scrutiny. In this context, alternative models such as the 4ADWW
have gained prominence. Four—day working week models point not only to a
reorganisation of working time but also to a broader search for new institutional
arrangements redefining the relationship between employees and employers.
Evidence from pilot programmes and international organisations highlights the
central role of the state in shaping these changes.

The study examines the relationship between working time arrangements
and labour productivity at a global level across income groups. The results show
that the most powerful and statistically significant determinant of productivity is
its lagged value. The coefficient of the lagged dependent variable (p), which is
consistently high and close to unity, indicates a strong degree of path dependency.
The strong persistence of the lagged productivity variable is consistent with the
concept of institutional persistence emphasised by Acemoglu, Johnson &
Robinson (2001), suggesting that historically embedded institutional structures
constrain the impact of short—term policy interventions.

The effect is particularly pronounced in lower-middle and low—income
countries, where the coefficient exceeds unity (p = 1.074). This pattern of
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cumulative productivity dynamics indicates that productivity shocks tend to
accumulate rather than dissipate, reflecting the cumulative causation mechanism
described by Venables (1996). In lower—middle and low—income countries,
productivity dynamics appear to be shaped less by short—term policy adjustments
and more by entrenched structural conditions.

Against this background, the lack of statistical significance of working
time variables (1 and f2) suggests that working time alone does not determine
productivity outcomes. Changes in working hours, whether increases or
reductions, do not translate into immediate productivity gains. However, the
absence of a direct statistical effect does not imply that working time is irrelevant.
A substantial body of research indicates that shorter working schedules may
influence productivity indirectly through improvements in employee well-being
(Lewis et al., 2023; Rae & Russell, 2025; Fan et al., 2025; Schor et al., 2022).
Reduced stress, lower burnout levels and higher job satisfaction can enhance
performance at the micro level.

At the same time, critical perspectives remain important. Reducing
working time while maintaining output expectations may intensify workloads,
increasing time pressure and stress (Campbell, 2023; Delaney & Casey, 2022).
Expanded performance monitoring and digital surveillance may further limit
employee autonomy and tighten control over the labour process. These dynamics
suggest that reduced working hours do not automatically lead to improved well—
being. Sectoral constraints also affect the feasibility of the ADWW. In sectors
requiring continuous service, such as healthcare, manufacturing and emergency
services, shorter workweeks often require additional staffing, making
implementation more difficult (Bird, 2010). As a result, the model is more
accessible to service—sector and high—skilled workers, raising concerns about
widening labour market inequalities. From a gender perspective, the distribution
of additional leisure time may also be uneven, with women potentially facing
increased unpaid care responsibilities (Mullens & Glorieux, 2022; Chung, 2022).

A key contribution of this study concerns the role of informality. The
results show that informality has a statistically significant and negative effect on
productivity, particularly in lower—-middle and low—income countries (B3 =
—0.008). This finding highlights that working time policies cannot be assessed
independently of labour market structures.

From a public policy perspective, these results imply that governments
should not treat working time reduction as a standalone reform. Instead, priority
should be given to strengthening institutional capacity, reducing informality and
improving labour market governance. Policies aimed at expanding formal
employment, enhancing inspection mechanisms and supporting compliance with
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labour regulations are likely to be more effective in generating productivity gains
than isolated adjustments in working time. In addition, working time reforms
should be implemented in a gradual and sector—sensitive manner, taking into
account differences in production structures and labour market segmentation.

Furthermore, governments should complement working time policies with
measures that improve job quality, support worker well-being and strengthen
social dialogue mechanisms. Without such complementary policies, working
time reductions may lead to unintended consequences such as work
intensification, increased inequality and limited productivity effects.

Taken together, the empirical findings of this study suggest that
arrangements such as the four—day working week should not be seen as universal
solutions. Their effectiveness depends on institutional capacity, labour market
structures and, above all, the level of informality. Sustainable productivity gains
are more likely to emerge from structural transformations addressing these
underlying constraints than from short—term adjustments in working time.
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Appendix Table 1. Working Time, Informality and Hourly Productivity by Income

Groups: Fixed Effects Estimates

Variables

High—Income  Upper-Middle— Lower-Middle and

Countries Income Countries Low-Income Countries

. —0.927***
In(hoursit) (B1) 0.311) —0.787 (0.528) 0.894 (1.222)
Informalityit (B2) —-0.007 (0.022) —-0.018 (0.032) 0.093% (0.054)
In(hoursit) x
Informalityit (B2) 0.002 (0.006) 0.004 (0.009) —0.0271 (0.014)
Number of
Observations 41l 217 153
Number of
Countries >0 30 45
Within R2? 0.316 0.510 0.642

Notes: p<0.10, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. The dependent variable is the
logarithmic value of hourly GDP. Country and year fixed effects are included in the
model. Values in parentheses indicate cluster—robust standard errors at the country

level.
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Mezopotamya’da Kamu Diizenini Koruma
Mekanizmasi Olarak Asilsiz Suclama/Iftira
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Oz: Bu calisma, Eski Mezopotamya hukukunda ve sosyal yasaminda iftira olgusunu hem
yasa koleksiyonlari hem de dava tutanaklar: ve sahislara ait ¢esitli yazigmalar iizerinden
analiz etmeyi amaglamaktadwr. Antik ¢agda da giiniimiizde oldugu gibi tiim iddialar
gergekligi ifade etmemekteydi. Ortaya atilan iddialar kanit ya da sahitler yoluyla
dogrulanmall veya asilsiz sugclamalar ortadan kaldwrilmaliydi. Bunu saglayacak olan ise
hukuk sistemiydi. Mezopotamya hukuk anlayisina gore iftira aile birligine, miilkiyet
haklarina ve kamu diizenine karsi bir tehdit olarak algilanmistir. Bu tehdidin éniine
gecmek ve adaleti saglamak amaciyla ortaya atilan iddialara kanun hiikiimleriyle ispat
yiikiimliiltiigii getirilmistir. Bu hiikiimler hwrsizlik, biiyiiciiliik, cinayet, zina gibi ¢esitli
yasa ihlalleriyle ilgili iftiralari ve cezai yaptirimlarini icermektedir. Ayrica yalan taniklik
yoluyla mahkemeyi yanmiltma egiliminin de oniine ge¢meye c¢alisan kanun maddeleri
mevcuttur. Ciddi bir su¢ kategorisinde degerlendirilmis olan iftira sucu, para
cezalarindan 6liim cezalarina kadar c¢esitli yaptirnmlarla karsilik bulmustur. Bu
makalede hukuki metinlerdeki teorik cerceve cizildikten sonra siyasi, kurumsal ve
ekonomik igerikli 6zel mektuplar ve mahkeme tutanaklari gibi Mezopotamya’nin zengin
arsivinden bazi  belgelere yer verilerek bu hiikiimlerin  pratikteki  karsilig
degerlendirilmistir. Ozellikle III. Ur Hanedanhgi dénemine tarihlenen bir mahkeme
kayds, iftira sugunun é6liim cezast ve maddi kayip gibi radikal sonuglarini somut olarak
delillendirmektedir. Bu ¢alismada Mezopotamya uygarliklarinda asisiz iddia/iftira
yoluyla adaleti yaniltmann, kamu diizenini saglama amaciyla biiyiik bir su¢ olarak
degerlendirilerek devlet otoritesi ve toplum diizenini ilgilendiren bir kamu hukuku
meselesi olarak ne sekilde ele alindigi incelenmistir.
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Slander Provisions as a Mechanism for Maintaining Public Order in
Mesopotamia

Abstract: This study aims to analyze the phenomenon of slander (false accusation) in
Ancient Mesopotamian law and social life through law collections, trial records and
various personal correspondences. In antiquity, as is the case today, not all allegations
reflected reality; claims had to be verified through evidence or witnesses, or unfounded
accusations had to be dismissed. The legal system was the instrument to ensure this
process. According to the Mesopotamian legal understanding, slander was perceived as
a threat to family unity, property rights and public order. To prevent this threat and
ensure justice, the burden of proof was imposed on allegations through statutory
provisions. These provisions include slanders related to various legal violations such as
theft, sorcery, murder and adultery, along with their perspective penal sanctions.
Furthermore, there are legal articles designed to prevent the tendency to mislead the
court through false testimony. Slander, which was classified as a serious offensei was
met with a range of sanctions from fines to capital punishment. In this article, after
oytlining the theoretical framework in legal texts, the practical application of these
provisions is evaluated by referring to documents from Mesopotamia’s rich archives,
such as private letters with political, institutional and economic content, and court
minutes. In particular, a court record dating to the Third Dynasty of Ur provides concrete
evidence of the radical consequences of the crime of slander, such as the death penalty
and material loss. This study examines how misleading justice through false
charge/slander in Mesopotamian civilizations was evaluated as a major crime for the
purpose of maintaining public order and addressed as a matter of public law concerning
state authority and social stability.

Key Words: False accusations, Slander, Legal System, Laws, Mesopotamia.
Giris

Genel olarak hukuk, ‘insan varligini ve insan toplulugunu diizenleyen ve
devlet yaptirimiyla kuvvetlendirilmis bulunan norm, emir ve yasaklardan
olusan kaidelerin bir biitiinti 'diir. Devlet yaptirnmindan amag, devletin
cebir ve zoru, yani hukuka uymayanlara karsi kullanilan devlet otoritesidir
(Adal, 1985: 1).

Gergeklestirilmis olan arkeolojik kazilarla ortaya c¢ikarilan bulgular
dogrultusunda Mezopotamya’da toplum diizenini saglamak amaciyla farkli
uygarliklara ait ¢esitli kanun derlemeleri oldugu anlagilmistir. Hukuki kurallarin
derlenmesinden olusan ‘kanunnameler’, sayilari az olmakla birlikte, gliniimiize
kadar ulagmig olan 6nemli fiziksel kayitlardir. Mezopotamya’'nin farkli zaman
dilimlerinden, farkli uygarliklarina ait olsalar da, Gislup ve igerik bakimimdan
benzerdirler (Westbrook, 2003b: §). Kanunnameler bu cografyadaki
uygarliklarin adalet anlayisin1 kavramamizi saglayan temel kaynaklardir. Buna
gore Mezopotamya’da adalet (Akk. misarum (CDA: 212) ve Sum. nig,-si-sa,
(Attinger, 2023: 1035)) yoksullarm, haksizlia maruz kalanlarin haklarin
korurken, zalimlerin cezalandirilmasmmi  gerektirir  (Doak, 2016: 1).
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Kanunnameler diginda kraliyet yazitlari, mahkeme kayitlari, s6zlesme metinleri,
ekonomik kayitlar ve 6zel mektuplar da Mezopotamya hukuku hakkinda bilgi
edinmemizi saglamaktadir.

Mezopotamya’da adaleti saglayici olarak sistemin en {istiinde kral
bulunuyordu. Ancak krala da bu gorevi verenin tanrilar olduguna inaniliyordu.
Adalet tanris1 Sama§ (“UTU) yargiglar1 denetler, riisvetgi, yozlasmis ve tarafli
olanlar1 cezalandirirken, sadece adaleti arayanlar1 ddiillendirirdi. Dolayisiyla
biitiin hukuk sisteminin arkasinda ve {istiinde bu ilahi gilic vardi. Beseri
mahkemede ¢oziillemeyen davalar ilahi mahkemeye, yani tanrisal yargilamaya
devredilebiliyordu (Westbrook, 2005: 39).

Mezopotamya toplumunda s6z, yalnizca bir iletisim araci degil, ayni
zamanda yaratic1 ve yikic1 bir giictii. Iftira (Akk. takillum) (Larsen, 1971; Michel,
2023: 237), bu giiciin kétiiye kullanilarak toplumsal giivenin zedelenmesine yol
acan bir aragtl. Her donem ve toplumda oldugu gibi Eski¢ag toplumlarinda da
gercek sucun ve suglamanin yani sira halk arasinda asilsiz suglamada (iftira)
bulunarak yargiy1 yaniltma egilimi oldugu anlasilmaktadir. Bir kimseye kasitli ve
asilsiz sug yiikleme; kara, biihtan anlamina gelen iftira (https://sozluk.gov.tr/,
2026) var olan adalet sistemine bir tehdit olarak algilanmaktaydi. Ciinkii
Mezopotamya’da iftira ve kamu diizeni anlayis1 giiniimiiz modern toplumlarinda
algilandig1 sekliyle yalnizca rasyonel ve sekiiler bir devletin vatandas haklarini
koruma felsefesinden kaynaklanmiyordu. Mezopotamya’da amag tanrisal
adaletin manipiile edilmesini dnlemek, ispat imkanlarinin kisith oldugu sistemde
yargty1 yaniltma girisimlerinin 6niine gecerek yargi mekanizmasini korumak ve
boylece devletin halk iizerindeki otoritesini giiglii tutmakti. Bu nedenle
Mezopotamya hukukunda dogru beyanda bulunmak o kadar onemsenirdi ki
asilsiz suglamada bulunarak ya da yalan taniklik yaparak bagkalarini tehlikeye
atanlar agir cezalara garptirilmaktayd: (May, 2019: 173).

Asilsiz suglama konularinin cinayet, bilyiiciiliik, hirsizlik, zina hakkinda
oldugu ve ayrica suglama konusunun belirtilmedigi ancak yalan taniklik (yalanct
sahitlik) kavramu ile ifade edilmis olan maddelerin de bulundugu goriilmektedir.
Kanunlar diginda bu su¢la miicadele etmek i¢in iftiraya karsi ritiieller ve biiytiler
yapildigi da bilinmektedir. K6tii dilden ve etkilerinden korunmak i¢in kilden dil
sekilleri yapilip nehre atildigi ritiieller gergeklestirilmistir (Gurney, 1960).

Bu caligmada ‘iftira’ kavram1 Mezopotamya uygarliklarinda hem kisilerin
bireysel onurunu ve iffetini lekeleme amaciyla sozlii karalamalar1 hem de adli
yargl mekanizmasini manipille etme amaci tagiyan asilsiz suglama ve yalan
taniklik eylemlerini kapsayan genis bir terim olarak ele alinmigtir. Calismada
Tiirkce literatiirde heniiz detayli bir arastirma bulunmayan Mezopotamya’da
kamu diizenini koruma mekanizmalarindan yalnizca biri olan iftira hiikiimleri
karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Iftira sucunun hangi konularla ilgili
oldugu, yargilama yontemleri, cezalandirma siddeti, Mezopotamya halklar
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arasinda bu suca bakistaki aynilik ve farkliliklar degerlendirilmektedir. Kanun
koleksiyonlari, dava tutanagi ve mektuplar gibi belgeler ele alinarak hukuk ve
pratik arasindaki iligkinin sorgulandigi ¢caligmada iftira olgusu sosyolojik, dini ve
toplumsal diizen boyutlariyla incelenmistir. iftira suguna kadimlar ve erkekler
ayn1 oranda m1 maruz kalmaktaydi? Suclamalarin niteligi her iki cinsiyet i¢in de
aynt mryd1? Ortaya c¢ikan cevaplar bir toplumsal cinsiyet gostergesi midir?
Calismamizda bu sorulara Mezopotamya adalet anlayisi ¢ercevesinde cevaplar
aranmistir. Bu sorular1 cevaplandirmak amaciyla calismanin ilk boliimiinde
kanun koleksiyonlarma yer verilmis ve teorik gerceve olusturulmustur. ikinci
boliimde ise pratige yansimalarini incelemek adina dava tutanagi ve mektuplara
yer verilmistir.

Mezopotamya Hukuk Koleksiyonlarinda iftira Sucu ve
Cezalan

Zina iftiras

Zina konusu Mezopotamya kanunlarinda kapsamli sekilde ele alinmistir. Zina
sucunu iftira kapsaminda degerlendiren kanun koleksiyonlar1 ise Ur-Nammu
Kanunlari, Lipit Istar Kanunlar;, Hammurabi Kanunlari ve Orta Asur Kanunlari
olmustur.

Mezopotamya’da cinsel miinasebet yalnizca birbirleriyle evli olan kadin
ve erkek arasinda izin verilen bir eylemdi. Bunun diginda gerceklesen evlilik
oncesi cinsel iliski, ensest iligki, sodomi (oglancilik), zoofili (hayvanlarla cinsel
iligki), tecaviiz ve zina gibi eylemler yasadis1 olarak kabul edilmekteydi (Peled,
2020: 123). Mezopotamya kanunlarinda agir sekilde cezalandirilan zina
(Westbrook, 1984: 753) evli bir kadinin kendi rizasiyla baska bir erkekle birlikte
olmasi olarak tanimlanmaktadir (Peled, 2020: 94). Bu cografyada zina yalnizca
kadinin kocasina karsi islenen bir su¢ olarak algilanmigtir. Ayni eylemdeki
erkegin durumu kendi karisina karsi zina sugu olarak degil, diger kadinin
kocasina ya da kadin bekar ise babasina kars1 bir su¢ olarak degerlendirilmigtir
(Finkelstein, 1966: 366; Roth, 1988: 186).

Mezopotamya’daki yasa koleksiyonlarinda yer alan kanun maddelerine
bakildiginda bir cinsel eylemin zina sayilmasi icin birlikte degerlendirilmesi
gereken bazi faktorler oldugu anlagilmaktadir. Bunlar eylemin gerceklestigi yer,
eylemi taraflardan hangisinin baslattig1, eylemde bulunan taraflardan biri olan
kadinin medenti hali gibi ¢esitlilik gdsteren faktorlerdir.

[lk yasa koleksiyonlarindan biri olan Ur-Nammu kanunlarinda zina, 6liim
cezast gerektiren bir suctu (Tetlow, 2004: 13) ve bu sucun islendigine dair
iftirada bulunmak yasalara aykiri olarak kabul ediliyordu. S6z konusu kanunda
zina sugu islendigine yonelik iftirada bulunmaya verilen ceza su ifadelerle yer
bulmustur:
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§14 Eger bir adam geng bir adamin karisin1 ahlaksizlikla suglar ve
nehir ordali onu aklarsa, onu suglayan adam 20 sekel giimiis tartacak
ve teslim edecektir (Roth, 1997: 18; Kitchen ve Lawrence, 2012: 61).

Bu kanun maddesinde Mezopotamya yarg: sistemi igerisinde yer alan
‘Nehir Ordali’ uygulamasindan bahsedilmektedir. Mezopotamya’da hukuki bir
yargilama yontemi olan ‘Nehir Ordali’ ve ‘Yemin’ uygulamalarmin varlig
kanitlanmistir. Prosediirii agik¢a anlasilamamis olan nehir ordali, yemin kadar
yaygin olarak uygulanmamustir. Ancak her ikisi de mahkeme tarafindan istenen
ve belirleyicilik saglayan yargilama yontemleridir (Westbrook, 2003a: 89).
Adalet ve dinin birbirinden ayrilmaz bicimde baglantilh oldugu eski
Mezopotamya’da bir tiir tanrilara danigma bi¢imi (Faist, 2014: 190) olan ordaller
ve yeminler yoluyla yargi siirecinin dini yonlerine énem verildigi goriillmektedir
(Reid, 2022: 124).

Yasamsal ihtiya¢ olmas1 dolayisiyla eskigag uygarliklari i¢in yerlesim yeri
seciminde biiyiik rolil olan su, ayni zamanda ritiiellerin de temel materyaliydi.
Suyun onlara hem hayat veren gii¢ olmas1 hem de sel gibi afetlerde can almasi
gercekligiyle karsilasan uygarliklar ona kutsallik atfetmis olmalidirlar (Oz, 2015:
196). Eski metinlerde, en basta Homeros’un yapitlarinda ve Eski Ahit’te de
suyun bedeni hem fiziksel hem manevi olarak temizlemekteki rolil
vurgulanmaktadir (Steven,2017: 311). Eski Ahit’te suyun temizleme ve
arindirmada kullanimiyla ilgili Tanri’nin izinden gidenlerin torenlerinde ve
dinsel ayinlerinde su kullanildigindan, kurban edilmeden Once hayvanlarin
yikanmasindan, bir cesede dokunmus kisinin arindirilmasindan bahsedilmektedir
(Steven, 2017: 62). Buna gore bu kutsal, manevi kirlerden ve suclardan arinma
amaglarma da hizmet etmekteydi. Ayrica tim bunlarin Gtesinde su,
Mezopotamya’da hukuki meselelerin yargici olarak anlam kazanmis ve sugluyu
tespit etmesi igin Nehir Tanristmin (YiD  Akk. 9Narum) hakemligine
basvurulmustur (Oz, 2015: 196). Nehir ordali olarak tanimlanan bu uygulamaya
ilk kez Ur-Nammu Kanunlari’nda rastlanmaktadir (Giinbatti, 2000: 86).
Kutsallastirilmis bir nehirde gerceklestirilen uygulama o6ncesi bir dizi arinma
ritelleri ve Nehir Tanrisi’nin onaylayacagi veya reddedecegi bir yemin
gercgeklestirilirdi. Resmi olarak yemin, bir tanrinin (veya birkagmin) ve/veya
kralin adin1 anmay1 ve maddi kanit olmadiginda hukuki bir ifadenin dogrulugunu
tespit etmeyi igerirdi. Daha sonra taraflar, tapinak personeli ve hakemlerle
birlikte nehir kiyisina giderdi. Kimin suya girecegini hakemler belirlerdi (
Démare-Lafont, 2023: 19-21). Ugiincii biny1lin ortalaridan birinci binyila kadar
belgelenmis olan nehir ordali uygulamasi esnasinda eger kisi suda batarsa suglu,
ylizeyde kalirsa masum oldugu anlasilirdi (Reid, 2022: 118; Démare-Lafont,
2011: 351).

Ordal, bir cezalandirma ydntemi degil, yalmizca bir yargilama usuliidiir
(Driver ve Miles,1935: 96). Ancak ordale tabi tutulan kisi suda batar ve bogulursa
cezasini da c¢ekmis olurdu. Bu yontem oOncelikle zina ve biyiictlik
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suclamalarinda uygulanmaktadir (Faist, 2014: 191). Dava hakkinda yetersiz
kanit olmasi ya da hicbir kanit olmamasi durumunda uygulanan bir ispat
usuliidiir. Bunun en agik orneklerinden biri Orta Asur Kanunlar1 24. maddedir
(Roth, 1997: 161; Jastrow, 1921: 22-24, §23). S6z konusu maddede bir adamin
karisiyla yasadigi eve getirdigi kadinin evli oldugunu bilip bilmedigine dair karar
vermek i¢in Nehir Tanrisi’na basvurulur. Nehir Ordalini reddetme hakk:!
bulunan adamin hayat: tehlikede olmamakla birlikte, para cezasina tabi olacagi
bildirilir (Driver ve Miles, 1935:96).

Kadinlar siklikla cesitli suclarla ilgili asilsiz suclamalarin  kurbani
oluyordu. Ancak Ur-Nammu kanunlarinin s6z konusu 14. maddesinde de
goriildiigli gibi zina ile suglanmasi, sucglanan kadinin kocasinin ve ailesinin
onurunu yok edebilecegi icin diger iftira tiirlerinin ¢ogundan daha kdotiydi (
Tetlow, 2004: 13). Bu anlayisa gore zina eylemi sonucunda magdur olan yalnizca
evli olan kadinin kocastydi (Westbrook, 1990: 556).

Ur-Nammu Kanunlarinin 14. maddesinde dikkat ¢eken ilk unsur iddia
sahibinden iddiasini ispat yoniinde herhangi bir kanit istendigine yonelik bir
ifadenin yer almamasidir. Bir diger dikkat ¢ceken kisim ise sug isnat eden tarafin
degil, yalmzca sanik olarak yargilanan tarafin, yani kadinin nehir ordaline tabi
tutuluyor olmasidir. Kanun maddesine gore kocasi i¢in nehre dalan kadin batmaz
ve aklanirsa bu durumda iftirada bulunan kisi maddi cezaya tabi tutulacak ve 20
sekel glimiis 6deyecektir.

Lipit Istar Kanunlarmin 33. maddesinde ise bakire bir kizin cinsel
miinasebet gergeklestirdigine dair asilsiz suglama ve cezasi ele alinmistir.

§33 Eger bir adam bagska bir adamin bakire kizinin cinsel iligkiye
girdigini iddia eder ama kizin cinsel iliskiye girmedigi kanitlanirsa,
10 sekel glimiis tartacaktir (Roth, 1997: 33).

Mezopotamya’da kadinin bekéaretine ve evlilik oncesi cinsel iligkiden
kaginmaya atfedilen dnem, neredeyse tiim Mezopotamya kanun derlemelerinin
bu konuyla ilgili olmasiyla agikga anlagilmaktadir (Peled, 2020: 91-92). Mevcut
kayitlar, bir kizin bekaretinin babasi veya sahibi icin bir deger olarak
goriildiigline siiphe birakmamaktadir (Cooper, 2002b: 100). Hem teorik hem de
pratik tezahiirleriyle hukuk bilimi diizeyinde ortak bir hukuk kiiltiiriinden
bahsedebildigimiz bu cografyada (Westbrook, 2003b: 23) yalnizca kadinin
bekaretine dnem atfedilirdi (Peled, 2020: 91). Nisanl bir kizin iffetinin ihlali ¢ok

! Nehir ordali uygulamasi her ne kadar tanrisal bir yargilama yontemi olsa da, séz konusu 24.
madde drneginde oldugu gibi taraflarin bu uygulamay1 reddetme ya da alternatif yaptirimlari kabul
etme hakki bulunmaktadir. Bu 6rnekte nehir ordali uygulamasimin mutlak bir zorunluluk teskil
etmedigi, durumun taraflarin iradesine ve ispat yiikiimliiliigiine gore sekillendigi anlagilmaktadir.
Saniklarin Nehir ordalini reddederek sugun kabul edildigi Yeni Asur donemine ait belge 6rnegi
icin bkz. (Kataja, 1987).
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ciddi bir su¢tu ve cogu durumda zina olarak cezalandirilirdi. Bakire bir kéle kizin
tecaviize ugramasi ya da bastan c¢ikarilmasi, sahibine tazminat Odenerek
cezalandirilirdi. Hiir bir bakirenin babasi kizinin tecaviize ugramasi veya bastan
c¢ikarilmasi durumunda tazminat alirdi (Cooper, 2002b: 100).

Stimerlerde ve Asurlularda evlilik miiessesi bir anlamda kadini satin alma
esasina dayanmaktaydi (Palaz Erdemir, 2018: 17). Evlilik dncesi cinsel iliski ise
ailenin kizlarinin gelecekteki evliliginden elde edecekleri finansal kazanci
tehlikeye atmaktaydi. Bu sebeple bu tiir bir iliski olumsuz karsilanmaktaydi
(Peled, 2020: 91). Bir baska ifadeyle, bakire kizin bekaretini bozmanin yasalara
aykir1 kabul edilerek cezaya tabi tutulmasindaki motivasyon tamamen ahlaki
olmaktan ziyade sosyoekonomikti. Gen¢ kizin bekaretini bozarak kizin yasal
sahibine yani babasina kars1 sug islenmis ve onun miilkiyet hakki ihlal edilmig
oluyordu (Peled, 2017:28-29).

Lipit Istar kanunlarmin 33. maddesinde ise bir kizin bekareti ile ilgili
asilsiz sliphe uyandirmanin cezalandirildigi goriilmektedir. S6z konusu madde
iftirada bulunan kisinin 10 sekel giimiis 6demesine hiikmetmektedir.

Hammurabi Kanunlar1 asilsiz suglama hiikiimleriyle baslamaktadir.
Kanunun ilk 4 maddesi haksiz suglama ve cezalandirma yontemlerinden
bahsetmektedir. Cinayet, biiyiiciiliik, hirsizlik veya diger 6liim cezasi gerektiren
suclarla ilgili iftirada bulunan igin 6liim cezas1 6ngdren kanun (Jackson, 2008:
174) yasaklanmis bir cinsel eylemle ilgili iftira durumunda ise digerlerinden
farkl bir cezalandirma usuliinden bahsetmektedir. Hammurabi Kanunlari cinsel
suclarla haksiz gekilde suglanan kadinlara belirli bir diizeyde koruma sagliyordu.
Kanunun 127. maddesine gore bir kisi, bekar bir kadin rahibi veya bir vatandasin
karisini isaret ederek yasaklanmis cinsel davranigla sucladiysa, ancak kadina
yonelik iddialarin1 kanitlayamadiysa, su¢ isnat eden kisi yargi¢larin 6niinde
kirbaglanacak ve saginin yarisi kesilecektir (Tetlow, 2004: 63).

§127 Eger bir adam bir ugbabtu’ya® ya da bir adamin karisina kars1
suclamada bulunur ama kanit getiremezse, o adami yargiglarin
onlinde kirbaglayacaklar ve saginin yarisimi tiras edeceklerdir
(Richardson, 2004: 81; Roth, 1997: 105).

Mezopotamya hukuk sisteminde iftira, yalnizca bireyler arasi bir
anlagmazlik degil, ayn1 zamanda kisinin toplumsal statiisiine yonelik agir bir
saldir olarak kabul edilmistir. Hammurabi kanunlarinin bu maddesinde ugbabtu
statiisiindeki din gorevlisi bir kadina ya da baska bir adamin karisina suglamada
bulunan kisinin sa¢inin yarisimin tiras edilmesi yaptirnminin uygulanmasi, bu
durumun somut bir 6rnegidir. Kanuna gore isnat ettigi sugu ispat edemeyen kisi

2 Belirli bir tiir rahibe. (CDA, 418); ugbabtu hakkinda detayh bilgi i¢in ayrica bkz. (Stol, 2016:
567-79).
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kirbaglanma cezasina carptirilmasinin yani sira utang simgesi (Finkelstein, 1966:
371) ve bir tiir kole statiisiiniin fiziki isareti olan, kole 6zgiir birakilmadikea yasal
olarak kaldirilamayan, saginin yarisini tirag etme cezasina da (Tetlow, 2004: 261)
tabi tutulacaktir. Bu tiir bir cezalandirmanin sembolik anlam1 ve bireyi toplum
icindeki itibarsizlastirici etkisi, Siimer edebi metinlerine de yansimstir. Ornegin,
UET6/153 numarali tablette gecen ‘Kafasimin yarist tiragh bir insan gibi senin
de haysiyetin kalmadi’ (https://cdli.earth/artifacts/346238, 2025) ifadesi, bu
fiziksel miidahalenin dogrudan bir onur kaybiyla esdeger goriildiigiinii ispatlar
niteliktedir. Bu baglamda, bu tiir bir ceza yalnizca fiziksel bir yaptirim degil,
iftiracty1 toplum iginde siirekli bir utang semboliiyle dolasmaya mahkim eden,
onun onurunu zedeleyen bir sosyal damgalama yontemidir.

Yine Hammurabi Kanunlarinda art arda 131. ve 132. kanun maddeleri de
zina su¢lamasindan bahsetmektedir.

§131 Eger kadin bagka bir erkekle yatarken yakalanmadigi halde
kocasi karisini (zina etmekle) suclarsa, kadin su¢suz olduguna dair
tanr1 adina yemin edecek ve evine donecektir (Roth, 1997: 106).

Kadinin masumiyetini kanitlamak i¢in yemin kosulunu yerine getirmesi
beklenmektedir. Eger bunu gerceklestirmezse suglu bulunacak ve bogulacaktir
(Driver ve Miles, 1955: 284). Ciinkii Babilli erkekler, onurlarini eslerinin
hayatindan daha degerli goriirlerdi. Esinin baska bir erkekle zina etmesiyle
onurunu kaybeden Babilli erkek utang iginde yasamaya mahkim olurdu.
Onurunu geri kazanmak ise onu elinden alan kisinin 6liimiiyle miimkiindii. Suclu
bulunan kadint bogan su, aldatilan kocanin lekelenen onurunu geri kazandirirdi
(Tetlow, 2004: 65). Ancak eger kadin tanr1 adina yemin ederse bu onun lehine
kesin bir karar olacak ve masumiyeti kabul edilerek evine donmesine izin
verilecektir (Driver ve Miles, 1955: 284).

§132 Eger bir erkegin karisi, bagka bir erkekle yatarken
yakalanmamis olmasina ragmen, bagka bir erkekle ilgili bir
suclamada kendisine parmakla isaret edilirse, kocasi i¢in kutsal
Nehir Ordaline boyun egecektir (Roth, 1997: 106).

Boyle bir suclama karsisinda yine baska yollarla dogrulanamayan
davalarda karar vermek i¢in tanrilara giivenilen bir ritiiel olan nehir ordali (Reid,
2022: 117) ile yargilama usuliiniin uygulandig1 goriilmektedir. Ancak yalnizca

suclayanin degistigi 131 ve 132. kanun maddeleri arasinda yargilamadaki
farklilik dikkat ¢ekicidir.

Kanunlar 131. maddede kadinin yeminini giivenilir bulurken 132.
maddede bunun kadinin masumiyetini kanitlamak i¢in yeterli olmadigi
anlagilmaktadir. Bu durumu Driver ve Miles, Babylonian Laws’da evli kadimin
aleyhindeki delillerin bir o6nceki maddeden ¢ok daha giicli olmasiyla
agiklamaktadirlar. Ciinkii bir onceki maddenin aksine halk tarafindan bir suglama
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getirildigini ifade etmislerdir. Yargilama usuliinii etkileyen delilin nasil elde
edildigine dair bir agiklama olmadigina dikkat ¢eken yazarlar, olayin bdlgede
biliniyor olma ihtimalini, dolayisiyla genel kanitlarla desteklenen davada
yeminle yargilamadan daha riskli bir yontem olan Nehir Ordaline
bagvuruldugunu ifade etmektedirler (Driver ve Miles, 1955: 284). Daha once
bahsettigimiz ~ ‘erkegin toplum icindeki onurunu kurtarmak’® meselesi
diisiiniildiigiinde yargilama usuliindeki fark daha agiklayici bir hal almaktadir.

Orta Asur Kanunlarinda yer alan maddelere bakildiginda da zina
konusunda iftirada bulunmay1 6nleme ¢abasi oldugu anlasilmaktadir. Kanunun
A tableti 17. maddesinde yer alan hilkkme gore nehir ordali taraflarin her ikisine
de uygulanmaktaydi.

Tablet A §17 Eger bir adam bagka bir adama “Herkes senin karinla
yatiyor” derse, ama sahitleri yoksa, taraflar1 baglayici bir anlagsma
yapacaklar ve kutsal Nehir Ordali’nden gececeklerdir (Roth, 1997:
159; Jastrow, 1921: 19, §16).

Orta Asur Kanunlarinda da zina sugtu® ve olim cezasiyla karsilik
buluyordu (Driver ve Miles, 1935: 339). Ailenin otoritesi olan erkek, baba figiirii
olarak kizinin bekéretini aile mali olarak gérme yetkisine sahipken (Lerner,
1986: 253) koca figiirii olarak ise kanunlar karisini cezalandirma yontemini onun
inisiyatifine birakiyordu (Driver ve Miles, 1935: 339). Bunun en agik
orneklerinden biri olan 14. maddede* bir kocanin zina yapan karisini
sucladigindan ve istedigi sekilde cezalandirabildiginden bahseder. Kanunun 17.
maddesinde ise yaptirimi bu derece agir bir sug olan zina {izerine asilsiz iddiada
bulunmanin sahit gerektirdigi, eger suglama yapan kisinin sahitleri yoksa
kendisinin de sanik ile birlikte Nehir Ordaliyle yargilanacag: ifade edilmistir.
Hem 06zel hem de kamu hukuku meselelerinde bir kanit bi¢imi olan ordal,
Asurlular i¢in gercegi belirlemenin en nihai yoluydu (Faist, 2014: 189-190).
Yemin ve Nehir Ordali® gibi akil iistii prosediirler, davanin begeri mahkemeden
almip ilahi bir mahkemeye sevk edilmesidir. Beseri mahkeme Once bir davayi
hangi kosullar altinda sevk edecegine, sonra hangi usuliin uygulanacagina ve
davacimin ya da davalinin (ya da taniklarin) hangi iddiasinin test edilecegine

3 §§13, 14, 15, 16, 23. Bkz. (Roth, 1997: 158-61).

4§14 “Eger bir adam, bir baska adamin karisi oldugunu bilerek onunla bir handa ya da herkese
acik bir yerde iliskiye girerse, iliskiye giren adama, magdur adam karisina nasil davranilmasin
istemigse o adama da oyle davranacaklardir. Eger adam, kadinin bir baska adamin karisi oldugunu
bilmeden onunla cinsel iliskiye girerse, adam (cinsel iliskiye giren) su¢suzdur; magdur olan adam
karisia karsi suglamalarini kanitlayacak ve ona istedigi gibi davranacaktir.” (Roth, 1997: 158).

5 Asurlularin gesitli davalarda nehir ordali yargilamasiyla karsilastigini bildiren ilk belgeler
Kiiltepe’den ele gegirilmistir. Anadolu halki ile Asurlular arasindaki meseleleri belgeleyen s6z
konusu metinlerde bu uygulama “ana ndrim alakum, ana narim nadanum, ana ndrim Salii” (nehre
gitmek, nehre vermek, nehre dalmak) seklinde gegmektedir. (Akyiiz, 2020: 166-67).
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karar vermelidir. Davanin havale edilmesinin en temel nedeni ise delil
yoklugudur (Westbrook, 2003a: 91).

Bu maddede dikkat c¢eken unsur ise kendinden oOnceki kanun
maddelerinden farkli olarak ordale tabi tutulacak kisiler i¢in ¢ogul ifade
kullanilmis olmasidir. Buradan anlasildigi lizere yalnizca sug isnat edilen taraf
degil, suclayanin da Nehir Ordaline tabi tutulacag: belirtilmektedir. Bu durum
asilsiz bir suglamanin, yani iftiranin 6niine gecerek toplum huzurunu koruma
diisiincesinin varligin1 gozler 6niine sermektedir.

Tablet A §18 Eger bir adam yoldasina, 6zel ya da kamusal bir
tartismada, “Herkes senin karinla yatiyor” der ve ‘“Suclamalari
kanitlayabilirim” diye eklerse ama suglamalar1 kanitlayamaz ve
kanitlamazsa, o adama sopalarla 40 darbe vuracaklar; tam bir ay
boyunca kralin hizmetini yerine getirecek; saglarimi kesecekler;
ayrica 3.600 sekel kursun® ddeyecek (Roth, 1997: 159; Jastrow,
1921: 19).

Hammurabi kanunlarinda goriilen ve asagilama amaci tasiyan bir
uygulama olan sa¢ kesme cezasiyla (Richardson, 2004: 81). Orta Asur
Kanunlarinda da karsilagilmaktadir. Ayrica diger Mezopotamya kanunlarindan
farkli olarak, kralin hizmetinde bulunma cezas1 da ilk kez Orta Asur
Kanunlarinda karsilasilan bir yontemdir (Oz, 2015: 195). Hiikme gore suclu
bulunan iftiraci kisi yiiklii bir miktar para cezasi 6demeye mahkum edilmektedir.

Tablet A §19 Eger bir adam arkadasi hakkinda, “Herkes ona
oglancilik yapiyor” diye sinsice dedikodu yayar ya da herkesin
icinde ¢ikan bir tartismada ona, “Herkes sana oglancilik yapiyor”
der, dahasi, “Sana yoneltilen suglamalar1 kanitlayabilirim” der ama
suclamalar1 kanitlamazsa, o adama sopalarla 50 darbe vuracaklar;
tam bir ay kralin hizmetinde ¢alisacak; saclarini kesecekler; dahasi,
3600 sekel kursun 6deyecek. (Roth, 1997: 159; Jastrow, 1921, 20).

Orta Asur Kanunlari escinselligi evlilik sugu olarak degil, genel toplumsal
ahlakin ihlali olarak ele almaktadir (Greengus, 2008: 37). Orta Asur Kanunlariin
19. maddesinde ise s6z konusu olan su¢ genel anlamda escinsellik degil, 6zgiir
bir erkege cinsel iligkide pasif rolii dayatilarak kurbana cinsel olarak bir kadin
gibi davranilmasi (Westbrook, 2003a: 93-94) ve onun utang verici bir konuma
disiiriildiigiine (Cooper, 2002a: 84) dair iftira edilmis olmasidir. Yani s6z konusu
maddede cezalandirilan konu herhangi bir cinsel su¢ degil, kiiciik diisiirmeye
yonelik bir cinsel su¢lamadir. Sugluya verilen ceza ise iftirada bulundugu adam
asagiladigi icin kendisinin de asagilanmasi amaciyla yapilmis gibi

¢ Akkadca annaku sdzcigii metinlerde hem ‘kursun’ hem de ‘kalay’ anlamlarini karsilayacak
sekilde kullanilmistir (CDA, 18). Roth ve Jastrow’un gevirilerinde sozciik ‘kursun’ olarak
yorumlanmustir.
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goriinmektedir (Jackson, 2008: 176). Bir 6nceki kanun maddesindeki yaptirimla
neredeyse ayni oranda cezalandirilan kisinin burada 50 sopa darbesine maruz
kalacagi, para cezasina carptirilacagi ve kralin hizmetinde bulunacagi ifade
edilmektedir.

Biiyiiciiliik Iftirasi

Mezopotamya’da biiyiiciiliik bir meslek grubu olarak vardi ve biiyii, niteligine
gore izin verilen ya da resmi olarak yasaklanan bir uygulamaydi. Oliim cezastyla
dahi neticelenebilen bu uygulamada biiylicliniin cezalandirilmas1 durumu,
yapilan biiyliniin iyi (ak biiyii) ya da koti (kara biiyll) olmasmna gore
belirlenmekteydi (Reyhan, 2021: 12). Mezopotamya’da kara biiyii ve cad1 birgok
hastaligin ve problemin temel sebebi olarak goriiliirken (Kagar, 2023: 283) ak
biiyti ¢esitli endise, depresyon ve nevroz tiirlerine karg: savunma mekanizmalari
saglamaya yardimci olarak 6zel bir terapi bi¢imi islevi goriir (Geller, 1997: 6).
Mesrii ve yerlesik dinin bir pargasi olarak goriilen ak biiyili (Abusch, 2020: 24)
kotii goze/nazara karsi (Kt. 94/k 520) (Barjamovic ve Larsen, 2008; Erol, 2014:
41), kotii riiyalara karsi, bir binanin insas1 sirasinda gerceklestirilen ayinlerde,
ifritlerden korunmak ya da belirli giinahkar eylemlerin etkilerini yok etmek gibi
cesitli sebeplerle basvurulan bir uygulama olmustur (Mandaci, 2016: 221-24).

Biiyiiciiliik, kanun koleksiyonlarinda olduk¢a az deginilen bir konu
olmustur. Ancak referanslarin yayginligi bityticiiliigiin varligini, bolgenin hukuk
sistemlerinin biiyliciiliigilin etkileriyle ilgilendigini ve hatta zaman zaman hukuki
miidahalelerde  bulunuldugunu  gostermeye  yetecek kadar  genistir.
Kanunnamelere bakildiginda biiyiiniin niteligine gore cezalandirilmasinin
Otesinde  biyliciilik/cadilik  yapildigina dair asilsiz  suglamanin da
cezalandirildigr anlagilmaktadir. Ur-Nammu kanunlarindaki mevcut hiikiim su
sekildedir:

§13 Eger bir adam baska bir adam1 biiyticiiliikle suclarsa ve onu
kutsal nehire getirtip kutsal nehir ordali onu aklarsa, onu getirtmis
olan (yani suglayan) 3 sekel giimiis tartip teslim edecektir. (Wilcke,
2002: 315; Tosun ve Yalvag, 2002: 40).

Hammurabi Kanunlarina bakildiginda da kanun koyucunun biiyiiciiliikle
miicadelede kat1 yaptinmlar uyguladigi goriilmektedir. Biiyiiciiliik yapan kisi
oliim cezasina garptirilmaktadir. Ote yandan, kara bilyii, ispati zor bir sug
oldugundan, iftiraya agik hale gelmistir. Bu nedenle, bu konuda iftira da kara
bliyliniin kendisi kadar agir sekilde cezalandirilmis ve asilsiz su¢lama yapan kisi
6lim cezasina garptirtlmistir (Kagar, 2023: 291).

Kanunun ikinci maddesinde biiytciiliikle ilgili asilsiz iddiaya ve
yaptirimina su ifadelerle yer verilmistir:
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§2 Bir adam, bagka bir adamu biiyiiciiliik yapmakla suglar ama ona
kars1 kanit getiremezse, biiyiiciiliikle suglanan kisi nehre gidecek,
kutsal nehire boyun egecektir; kutsal nehir onu alt ederse, suclayan
kisi miilkiiniin tiim yasal sahipligini alacaktir; Eger kutsal nehir bu
adami temize ¢ikarir ve adam hayatta kalirsa, ona kars1 biiyiiciiliik
suclamasinda bulunan kisi 6ldiiriilecektir; kutsal nehire boyun egen
kisi, suclayanin miilkiiniin tiim yasal miilkiyetini alacaktir (Roth,
1997: 81).

Yukaridaki kanun maddesine gore biiyticiiliik su¢lamasinda bulunan kisi
sugun islendigine dair kanit sunmakla yiikiimliidiir. Eger kanit sunamazsa
suclanan kisi Nehir Ordaline tabi tutulur. Burada yine iki taraf i¢in de 6liimle
sonuglanabilecek  olan  bir yargilama usuliiyle, Nehir Ordaliyle
karsilasilmaktadir. Kanun, kisileri biiyliciilere karsi ihbarda bulunmaya tesvik
etmek amaciyla biiyiiciiniin miilkiinii onu ihbar edene verir. Bunun sebebi de
biiyiiciiniin yarattig1 korku nedeniyle onu suglayacak ya da ona karsi taniklik
edecek yeterince cesur birini bulmanin zorluk teskil etmesidir (Driver ve Miles,
1935: 96-97). Bu hiikme gore eger suclanan kisi gergekten biiyliciililk yaptiysa
Nehir Tanris1 tarafindan 6ldiiriilerek cezalandirilmis olacaktir. Su¢glamanin yanlig
olmasi durumunda ise suglu taraf iddiada bulunan kisidir ve devlet tarafindan
cezalandirilacaktir (May, 2019: 173). Bu hiikmiin diger amac1 ise maddi kazang
umuduyla yapilan yanlis su¢clamalarin riskini en aza indirmektir. Her iki amag da
karakteristik bir hukuki simetri ile gerceklestirilir. Kazang olasiligi esitlenir. Her
iki taraf da digerinin malin1 miras olarak alir. Potansiyel kayip esittir. Suglu
bulunmasi durumunda her iki taraf da hem canin1 hem malin1 kaybeder (Frymer-
Kensky, 1980: 231).

Mezopotamya hukuk kiiltiiriiniin ceza politikasi agisindan degerlendirecek
olursak Hammurabi Kanunlar1 ile Ur-Nammu Kanunlar1 arasinda ayni suca
verilen cezalarin arasindaki fark dikkat g¢ekicidir. Hammurabi kanunlarinda
sucun kendisi ile iftira sugu igin ceza esitligi ilkesine uygun olarak oldukga kati
bir ceza ile karsilagilmaktadir. Buna karsin Ur-Nammu kanunlarinda yalnizca 3
sekel para cezasina hiikkmedilmesini Westbrook “yalmizca bir anlagmaziik
sirasinda yapilan yanls suglama” olarak degerlendirmistir (Westbrook, 2009:
296).

Biiyiiciiliik, Orta Asur Kanunlarinda da 6liim cezasi1 gerektiren bir sugtu
(Rollin, 1993: 44). Dahast Orta Asur Saray Fermanlarina gore bir suca ya da
suistimale sahit olan herkes bunu saraya ihbar etmekle yiikiimliiydii. Ornegin
MAPD 197 suga taniklik eden kisinin muhbirlik yapmadig igin kati sekilde
cezalandirildigindan bahseder (Bellotto, 2009: 124). Biiyiiciiliik yapmak kamu
giivenligine bir tehdit olarak goriildiiglinden biiyiiciilige karsi miicadelede

7 Fermana gore saray kadinlarindan birini bagka bir erkekle tek baslarina goren kisi eger krala
ihbarda bulunmazsa yakilacaktir. ilgili saray fermani i¢in bkz. (Roth, 1997: 204-5).
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sarayin bilgilendirilmesi gerekiyordu. Ancak biiyiiciiliigiin etkileri soyut
oldugundan, bununla ilgili yanlis su¢clamalarda bulunmak kolaydi. Bunun 6niine
gegilmesi i¢in uygulanan prosediire gore suclayan kisinin biiyiiciiliik yapildigina
dair taniklik etmesi ve ayrica yemin etmesi gerekliydi ya da ordale tabi
tutulmaktaydi (Westbrook, 2003a: 95).

Tablet A §47 Eger bir erkek ya da bir kadin biiyiiciilik yaparken
yakalanirsa (ve) onlara karsi suclama getirilirse, biiyiiciiliigii goren
(ve) gorgii taniginin agzindan ‘Ben kendim (bunu) goérdiim’ dedigini
duyan adam, “kulak tamigi olarak One g¢ikacak” (ve) krala
sOyleyecektir; krala soyledikleri gorgli tamgr tarafindan
yalanlanirsa, Giines Tanrist’nin oglu kutsal Boga’nin huzurunda
“Yemin ederim ki, (bunu) o soyledi” diye ifade verecektir; (ve
sonra) serbest birakilacaktir. (Olay1) anlatan ve (olayi) inkar eden
gorgii tanmigina gelince, kral onun niyetini belirlemek i¢in uygun
gordiigii sekilde sorguya cekecektir. Biiyiicii getirilince adami
konusturacak, o da konusacak ve soyle sOyleyecek “Kralin ve
oglunun Oniinde (?) ettigin yeminden seni serbest birakmayacaklar;
kralin ve oglunun oniinde (?) ettigin yeminin sartlarina baglisin.
(Driver ve Miles, 1935: 415; Peled, 2020: 195; Jastrow, 1921: 44-
46).

Sarayin biiyiiciiliigii bastirma konusundaki 6zeni bu kanun maddesi ile
dogrulanmaktadir. Kralin miidahil oldugu davada tanik ifadelerinin &nemi
vurgulanmaktadir (Westbrook, 2009: 293). S6z konusu kanun maddesinden ve
bu yasalardaki diger ifadelerden her zaman ‘kulaktan dolma tanik’ (Sameanu)
(CAD S$/1, 311) ve ‘gorgii tamg1’ (Gmerdnu) (CAD A/II, 45) olarak adlandirilan
iki tanmigin gerekli oldugu agikca goriilmektedir (Bellotto, 2009: 118; Driver ve
Miles, 1935: 120; Demare-Lafont, 2011: 349). Maddenin devamindan bu
taniklardan gorgii sahidinin muhtemelen kendisine karsi biyiicilik
yapilmasindan korktugu i¢in iddiasini inkdr etmesi halinde iskenceyle tehdit
edilmesinden bahseder (Bellotto, 2009: 123). Ayrica bu kanun hiikmi,
bliyticiiliigiin kamuya yonelik bir tehlike olarak goriildiigii ve bastirmak igin
devlet giicliniin seferber edilmesi gerektirdigi izlenimini vermektedir
(Westbrook, 2009: 293).

Cinayet iftirasi

Bir baska iftira konusu ise cinayet sugu ile ilgilidir. Oldiirme eylemi, farkli kanun
derlemelerinde ve kosullarda farkli sekilde degerlendiriliyordu. Bu durum
ongoriilen cezalar olan 6liim veya para cezalariyla kanitlaniyordu. Suglunun ve
kurbanin sosyal statiisii, eylemin kasitli m1 yoksa kasitsiz m1 oldugu gibi ¢esitli
faktorler de zaman zaman dikkate aliniyordu (Peled, 2019: 10).
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Oldiirme eylemini iftira suglar1 kategorisinde degerlendiren bilinen tek
kanun koleksiyonu olan Hammurabi yasalarinda da durum cok farkli degildi.
Kanuna gore 6ldiirme eylemi c¢esitli faktorler gozetilerek farkli ceza tiirleriyle
karsilik bulmustur: Kaziga oturtma (§153), para cezas1 (§§207-209, §§211-214),
saldirganin  kizimin  Sldiiriilmesi  (§210)%. Cinayet sugu hakkinda iftirada
bulunmanin yaptirimi ise oldukga agir ve caydirici etkidedir. Kanunun ilk
maddesi soyledir:

§1 Eger bir adam baska bir adam1 suglar ve onu cinayetle itham eder
ama ona kars1 kanit getiremezse, suclayan kisi 6ldiirtilecektir (Roth,
1997: 81).

Kanuna gore oldiirme eylemi hakkinda iftirada bulunmak kesin ve kat1 bir
ceza ile karsilik bulmaktadir. Iftirada bulunan kisi iddiasin1 kamtlayamadiginda
kurbani i¢in hedefledigi cezaya carptirilarak 6liimle yiizlestirilir. Bu maddede de
agikea goruldiigi lizere Mezopotamya’da kanit bir 6liim kalim meselesi olabilirdi
(VerSteeg, 2000: 59).

Yalan Tamikhk

Iftira sucu, yalan taniklik (yalanci sahitlik) yoluyla da gerceklestirilebilmektedir.
Ciinkii bir davada bir kimseye isnat edilen sugu dogrulama yontemi ¢ogu zaman
tanik beyanlarma dayandirilmaktadir. Gergeklesmemis olan bir eylemin
gerceklestigine dair sahitlik etmek, mahkemeyi yaniltmaya yonelik bir tutumdur.
Dolayisiyla yalan taniklik eden kisi, iftira sugunun islenmesine aracilik etmis
olmaktadir.

Mezopotamyalilar somut kanitlarin 6nemini anlamislardir. Davalari
kaydeden metinler Mezopotamya’da genellikle taraflarin durugmada kanit
saglamak icin bir dizi yazili belge (6rnegin sozlesmeler) ve tanik sundugunu
anlatir. Davalarda yalan taniklik yapmak suctu ve ¢esitli kat1 yaptirimlar1 varda.
Bu kat1 yaptinimlar taniklarn davalarda ifade verirken dogruyu sdylemeye tesvik
etmistir. Genel bir kural olarak, yalanci sahitlikten su¢lu bulunan taniklarin ve
davacilarin, bu ihlalden su¢lu bulunmalar1 halinde saniga verilecek olan cezanin
uygulanmasi suretiyle cezalandirildiklar1 goriilmektedir (VerSteeg, 2000: 59-
62).

Ur-Nammu Kanunlarinda yalan tanikligin cezalandirildigini ifade eden iki
kanun maddesi mevcuttur. Kanunun 28. maddesinde yalan taniklik yapan kisinin
15 sekel glimiis 6demesine hilkkmedilirken, 29. kanun maddesinde yemin etmeyi
reddeden tamigin davada Ongoriillen cezayr 6demesi gerekmektedir (Jackson,
2008: 175).

8 Tlgili kanun hiikiimleri i¢in bkz. (Roth, 1997: 110-23).
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§28 Eger bir adam kendini tanik olarak sunar ama yalanci taniklik
yaptig1 ortaya ¢ikarsa, 15 sekel giimiis tartip teslim edecektir. (Roth,
1997: 20).

§29 Eger bir adam kendini tanik olarak sunar ama yemin etmeyi
reddederse, davanin konusu neyse onu tazmin edecektir (Roth,
1997: 20).

Yalan taniklik ve iftira sucu kategorisinde en fazla sayida hiikiim
Hammurabi Kanunlarinda bulunmaktadir. Kanunun 3. maddesine gore cezasi
6liim olan bir davada yalan taniklik yapan kisi 6ldiirtilecektir. 4. madde ise yalan
taniklikla ilgili genel bir kural getirmistir; buna goére suclayanin cezasi
suclamasiyla esdeger olacaktir (Peled, 2019: 15).

§3 Eger bir adam bir davada yalan taniklik yapmak i¢in ortaya ¢ikar
ama suglamasi i¢in kanit getiremezse, eger bu dava 6liimciil bir sug
igeriyorsa, o adam oldiiriilecektir (Roth, 1997: 81).

Bu kanun maddesinde de goriildiigii gibi 6liim cezas1 gerektiren davalarda
yanlis suglama ve yalan yere yemin, davanin cezasi olan Oliim cezasi ile
cezalandirilirdi. Bedensel ceza veya para cezasi gerektiren bir sucla ilgili asilsiz
suclama s6z konusu oldugunda ise yanlis iddia edilen su¢ i¢in dngoriilen ayni
bedensel ceza veya para cezasi uygulanirdi (Tetlow, 2004: 69).

§4 Eger (cezasi) tahil ya da glimiis olan bir dava i¢in (yalan) taniklik
etmek iizere ortaya c¢ikarsa, o davanin cezasi kendisine uygulanir
(Roth, 1997: 81).

Kanun maddelerinde goriildiigii iizere yalan taniklik durumunda kanunlar
yiikksek para cezalarindan Olim cezasina kadar farkli ve agir yaptirimlar
uygulamistir (Démare-Lafont, 2011: 349).

Hirsizhik iftiras:

Mezopotamya hukukunda hirsizlik sugu da iftira hiikiimlerinde yer almistir.
Mezopotamya’daki kanun koleksiyonlarinda su¢ eylemlerine atifta bulunan
hiikkiimlerin sayica en fazla hirsizlik kategorisinde oldugu goriilmektedir.
Hirsizlik suguna uygulanan cezalar degisiklik gosteriyordu. Bu eylemin
cezalandirilmasinda sugun gergeklestirildigi zaman dilimi (gece/giindiiz),
eylemin gergeklestigi yer ve calinan malin tiirii gibi faktdrlerin cezanin siddetini
etkiledigi anlasilmaktadir. Hammurabi ve Orta Asur Kanunlar1 ise para ve 6liim
cezast disinda diger Mezopotamya kanun koleksiyonlarindan farkli olarak
hirsizin elinin kesilmesi (Hammurabi Kanunlar1 § 253) ya da burun ve
kulaklarinin kesilmesi (Orta Asur Kanunlari madde A §§4,5) gibi falion (lex
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talionis)’ ilkesine uygun bedensel cezalar da dngdrmektedir. Bunun disinda saray
ya da tapinak mallarinin ¢alinmasi ise 6liimle cezalandirilmaktaydi (Peled, 2019:
6-7).

Mezopotamya kanunlart i¢inde yalnizca Hammurabi Kanunlar1 ve Orta
Asur Kanunlarinda bir kimseye ya da mahalleye hirsizlik sugu islendigine dair
iftirada bulunmanin yasalara aykiri oldugunu belirten hiikiimler yer almaktadir.

Hammurabi Kanunlarinin 11. ve 13. maddeleri hirsizlik iftirasindan
bahsetmektedir. Ancak 9-13. maddeler!'® bir biitiinliik i¢erdiginden, anlasilmasi
i¢in birlikte okunmalidir. Mal sahibi, alic1 ve satici olarak {i¢ tarafin olasi bir
hirsizlik olayina karistig1 durumdan bahsedilmektedir. Her biri icin masumiyetini
taniklar sunarak ispat etme yiikiimliiliiglinden bahseden hiikiimler, tanik
sunamayan tarafin 6liim cezasina carptirilacagini ifade etmektedir.

§11 Kayip esyanin sahibi, kayip esyasini taniyabilecek taniklar
gosteremezse, o zaman yalancidir ve gergekten de kotii niyetli
suclamalarda bulunmustur. O kisi 6ldiiriilmelidir (Roth, 1997: 83).

§13 Eger o adamin taniklart mevcut degilse, hakimler ona altinci aya
kadar siire uzatimi verecektir. Ancak altinci aya kadar taniklar
getirmezse, o adam yalancidir ve o davanin cezasini alacaktir (Roth,
1997: 84).

Kanunun 13. maddesinde ‘yalnizca davanin cezasini alacaktir’ ifadesine
yer verilmistir. Dava hirsizlikla ilgili oldugundan ve 11. maddenin devami
niteliginde oldugundan burada 6liim cezasi1 ongoriildiigii varsayilabilir (Jackson,
2008: 174, dip. 602).

% Talion (Goze goz, dise dis): Suglu tarafa verilen cezanmn kurbana verilen zararla aym olmasi
gerektigini ongoren ceza ilkesidir. Ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. (Frymer-Kensky, 1980; Diamond,
1957).

10°§9) Miilkiinii kaybettigini iddia eden bir adam, kaybettigi miilkiinii baska bir adammn elinde
bulursa, ancak kaybettigi miilkiinii elinde bulunduran adam, "Bir satici bana satti, sahitlerin
huzurunda satin aldim" derse ve kaybettigi miilkiin sahibi, "Kayip esyami taniyabilecek taniklar
getirebilirim" der ve (eger) alici, kendisine egyayr satan saticyt ve egyayr satin aldigi sirada hazir
bulunan tamiklar: getirirse ve kayip esyamin sahibi de kaywp esyasimi taniyabilecek taniklar:
getirirse, hakimler davalari inceler ve satin alma igleminin yapildigi sirada hazir bulunan taniklar
ile kayip esyayi taniyabilecek taniklar, Tanri'nin huzurunda bildikleri gercekleri beyan ederler. O
zaman hirsiz olan saticidwr ve o oldiiriiliir; kayp malin sahibi kayyp malini alir ve alici, tartip teslim
ettigi giimiis miktarimi saticinin malindan alur.

§10) Alici, kendisine (kayip mali) satan saticyr veya satin alma iglemini yaptigi sahitleri
gosteremedigi halde, kayyp malin sahibi, kayip malin teshis edebilecek sahitleri gosterebilirse,
hirsiz olan alicidir ve o oldiiriiliir; kayip malin sahibi, kayyp malini geri alir.

§12) Satici kaderine gidersen, alict bu durumda saticinin mirasindan bes kati tazminat talep eder.
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Yine Hammurabi Kanunlarinin 126. maddesi benzer suglamadan
bahsetmektedir.

§126 Miilkii kaybolmamis bir adam, “Miilkiim kayboldu” diye
beyan ederse ve kendi mahallesini suclarsa, mahallesi onun
miilkiiniin kaybolmadigini tanrinin huzurunda ispatlayacak ve o,
mahallesine iddia ettigi miktarin iki katin1 6deyecektir (Roth, 1997:
105).

Bu hiikiim, kanunun 23. maddesi'' referans almnarak okunmalidir. 23.
maddede mali calinan bir kisinin, hirsiz yakalanmazsa hirsizligin meydana
geldigi sehir mahallesinden malin1 geri talep edebilecegini belirtir. 126. kanun
hiikkmiinde ise miilkiiniin ¢alindigina dair asilsiz bir iddiada bulunan Kkisi,
kendisine verilen tazminati iade edip ayni miktar1 tekrar 6demek zorunda
kalabilir. Daha onceki hiikiimlerde de goriildiigii gibi bu, yanhs su¢lamada
bulunan kisinin davanmin cezasini ¢ekmesi ilkesini korumak anlamia gelir
(Jackson, 2008: 174-75).

Eski Mezopotamya kanun koleksiyonlarinda yer alan hiikiimler yalnizca
bireyler arasi degil, ayn1 zamanda tapinaklarin yagmalanmasi gibi kamusal/dini
kurumlara yonelik suglamalar1 da icermektedir. Orta Asur Kanunlar1 Tablet N /
§ 2’de ise hem hirsizlik hem de kiifiir suglamasindan bahsedilmektedir.

N §2 Eger bir adam (baska bir adama (?) kavga sirasinda, “Sen kiiftir
ettin (...) ve dahasi tapinagi yagmaladin, (...) derse, ancak
suclamalar1 kanitlayamazsa ve su¢lamalar1 kanitlamazsa, (o adama)
bir tam ay boyunca (sopalarla x darbe vuracaklar; kralin hizmetini
yerine getirecek) (Roth, 1997: 190).

Asur hukukunda kiifiir etmenin ve tapmak hirsizliginin sorumlulugu
iizerine her iki cinsiyet i¢in ayrica hiikiimler yer almaktadir. Kanunun A tableti 1
ve 2. hiikiimlerinde kadinlarin tapinak hirsizlig1 ve kiifiir suguna karigmalarindan
bahsederken, N tabletinin ilk hiikkmiinde bir adamin aym suglar1 iglediginde
alacag1 ceza vurgulanmaktadir. Ayrica tanriya veya krala kiiflirlin Asur sarayinda
nasil algilandiginin anlasilabilmesi agisindan Orta Asur Saray Fermanlar1 10,11
ve 14 oldukga agiklayicidir'?. Yukarida bahsi gecen kanun hiikmiinde ise bir
adamin kifiir ve tapimak yagmalama ithaminin ispat edilememesi durumundan
bahsedilmektedir. Hiikkme gore suglayan kimse iftirada bulunmusg sayilacak ve
ceza olarak kralin hizmetinde bulunup sopalarla darp edilecektir.

W §23 Eger mirsiz yakalanmazsa, soyulan kisi, kaybettigi mallarin degerini tanrimin huzurunda
belirlemelidir ve soygunun islendigi sehir ve vali, kaybedilen mallari ona geri vermelidir.

12" Fermanlar, saray kadinlarinmn bu sugu islemesi halinde 6liimle cezalandirilacaklarini
bildirmektedir. 1lgili Orta Asur Saray Fermanlari igin bkz. (Roth, 1997: 201-3).
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Diger Suclamalar ve Kisas Ilkesi

Hammurabi Kanunlariin bir bagska maddesi ise evlilik siirecinde olan bir ¢iftin
birlikteligini iftira yoluyla bozma girisiminden bahseder.

§161 Eger bir adam kayinpederinin evine evlilik tdreniyle nisan
hediyesi getirir ve evlilik hediyesini verirse ve sonra yoldasi ona
iftirada bulunursa (bunun sonucunda) kayimpederi ese hak kazanan
kisiye “Kizimla evlenmeyeceksin” derse, kendisine getirilen her
seyi iki kat iade edecektir; dahasi, yoldasi onun (niyet ettigi) esiyle
evlenmeyecektir. (Richardson, 2004: 91; Roth, 1997: 111; Driver ve
Miles, 1960: 63).

Eski Babil’de evliligin ilk adimi olan nisan hediyesi gelenegi vardi. Her
iki tarafin ebeveynlerinin onay1 alindiktan sonra erkek nisan hediyelerini getirir
ve taraflar arasinda bir tir vaatte bulunulmus olurdu. Erkek, evlilikten
vazgecmesi durumunda hediyelerden de vazge¢cmis olurdu. Kayinpederin kizini
vermekten vazgecmesi durumunda ise iki katin1 damada geri 6demek zorundaydi
(Kilig, 2014: 59-61; Tetlow, 2004: 55-56). Kanunun 161. maddesinde nisanin
bozulmasina sebep olan iiciincii bir kisiden bahsedilmektedir. Kanun bu tiir bir
suistimale engel olmak amaciyla iftirada bulunan kisinin kizla evlenmesine engel
oldugu gibi igbirligi ihtimaline kars1 kayinpederin de nisan hediyesini iki katiyla
6demesine hitkmeder (Kilig, 2014: 61).

Bazi kanunlar, davacinin delillerinin zayif oldugu durumlarda dava agma
cesaretini kirict etkiye sahipti (VerSteeg, 2000:59). Ornegin Lipit-istar
Kanunlarinin suglama konusunun belirtilmedigi 17. maddesi, yanlis su¢clamanin
niteli§ine gore cezaya garptirilacagina dair genel bir hiikiim getirmistir (Peled,
2019: 14).

§17 Eger bir adam, dayanaksiz olarak (?) baska bir adami bilmedigi
bir konuda suglarsa ve o adam bunu kanitlamazsa, suglama yaptigi
konunun cezasini ¢ekecektir (Roth, 1997: 29).

Bu kanun hiikmiinde sugun niteligi ve ceza arasinda dogrudan bir bag
kurularak asilsiz iddia yoluyla olusturulmak istenen hukuksuzlugun oniine
gecilmek istenmistir.

Mahkeme Tutanaklar1 ve Mektuplar Isiginda Iftira
Vakalari

Kanun koleksiyonlarinda iftira sugu ile ilgili hukuki bir ¢er¢eve olusturulmus ve
cezai yaptirimlar1 belirlenmis olsa da, bu sugun toplumsal hiyerarsi i¢indeki
etkisi en belirgin sekilde mahkeme kayitlarinda ve donemin yazigsmalarinda
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ortaya ¢ikmaktadir. Bu kayitlar, antik cagda idari, siyasi, ticari ve hatta ailevi
konularla ilgili meselelerin bir¢cok yoniiniin incelenmesine olanak tanimaktadir.

Eski Mezopotamya’da iftira, yalnizca bireyler arasindaki bir
anlagmazliktan ibaret degil, ayn1 zamanda idari bir tehdit ve sadakat testi araci
olmustur. Mezopotamya mektuplarinda ve dava tutanaklarinda iftira, hem idari
hiyerarsiyi hem de aile bireyleri arasindaki giiveni zedeleyen, bireylerin
statiisiinlii ve toplum ig¢indeki itibarmi korumak igin siirekli miicadele etmek
zorunda kaldig1 toplumsal bir sorundur. Arsivler, iftiranin hem devlet yonetimi
seviyesinde hem de kisisel meselelerde ne derece yikima yol agabilecegini ortaya
koymaktadir. Nitekim kanun koyucularin iftira su¢una oldukca agir yaptirimlar
uygulamasinin sebebi yalnizca adaleti saglamak degil, ayn1 zamanda mektuplara
acikca yansiyan bu yaygin giiven sorununu ve idari manipiilasyonu ortadan
kaldirarak toplumsal ve siyasi diizeni saglama ¢abasidir.

Mezopotamya cografyasinin oldukca zengin bir belge arsivine sahip
olmasina karsin bu ¢alismada kapsaminda Siimer, Babil ve Asur donemlerinden
secilen birer 6rnege yer verilmistir.

Tapinak Biirokrasisinde Iftira Vakas

Iftira, eskicaglarda yalnizca bir yalan degil, zaman zaman bir gii¢c ve makam
miicadelesinin aract olmustur. III. Ur Hanedanligi doénemine tarihlendirilen
hukuki belgeler arasinda yer alan bir mahkeme tutanagi (Durand, 1977) bu tiir
bir miicadelede ara¢ olan iftira konusuna somut bir ornek teskil etmektedir.
Ayrica kanun hiikiimlerinde yer alan kisas prensibini ve pratikteki agir
sonuclarini en acgik sekilde ortaya koymaktadir.

"Dfkinci bir kez ' (Lugal-gizkim-zi), '”Inanna Tapinagi ugulasina kars
su¢lamalarla dava acti: '?kiilt ile ilgili bir tabuyu cigneme suclamasi, Vkraliyet
sunusu igin ayrilan koyun, tereyagi ve unu alikoyma (ve baska yone aktarma)
suclamast, '?aylik ii¢ sila tutarindaki diizenli sunu tereyagini alikoyma suglamast
"ve diizenli sunu tereyagim sulandirma (su¢lamasi). O (Lugal-gizkim-zi),
sukkal-mah Arad-mu, Nippur ensi’si Dada ve Sag-Nanna-zu éniinde ona
(ugula’ya) kars yasal islemleri baslatti. * Dava kanitlanamadi (ve bu nedenle
kral Ibbi-Sin) onu (Lugal-gizkim-zi) 6liim cezasina ¢arptirdi. *”Ayrica, Lugal-
gizkim-zi'nin miras payina iligkin olarak, Inanna Tapinagr ugula’st *¥*®oglu —
kiiciik kardes — Lubal-sa-ga 'ya *” Inanna tapinagi ugulaligi makamini, konutu ve
kraliyet ile babadan kalma miilkleri iceren ilgili babaya ait techizatlar: verdi.
P [Lu-bal-sa-ga, Sag-Enlil ve Ur-Ababa] **” onun, (ugula’'nin) *" (terekeyi) iice
bélmesine* (ki bu, Lu-bal-sa-ga 'nin Inanna Tapinagi ugula’ligi makami, konut,
ilgili babaya ait tegchizatlar ve babadan kalma miilklerden olusan [ek?] payini
da igerir) itiraz etmeyeceklerine dair kral adina yemin ettiler. *’ Dava ** Nippur
ensi’si Dada oniinde sonuglandirildi. **>”Ibbi-Sin 4. yil, 2. ay.) (Roth, 1984).
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Nippur menseli olan ve Kral Ibbi-Sin’in saltanatinin ikinci yilmna
tarihlenen séz konusu belgede, ogul Lugal-gizkim-zi, Inanna tapmaginin
yOneticisi olan babasi'® Lugal-engar-du aleyhinde kral 6niinde suglamalarda
bulunmus ve ona kars1 hukuki bir siire¢ baglatmistir. Babasini kiiltiirel bir tabuyu
ihlal etme ve tapinak mallarin1 zimmetine gegirme gibi eylemlerde bulunmakla,
yani gorevini kotliye kullanmakla suclamistir. Bu sug¢lamanin temelinde ise
babasii gorevden aldirarak onun makamina gegme amaci yatmaktadir. Ancak
davada suglamasini kanitlayamamistir ve mahkeme heyeti Lugal-gizkim-zi’yi
suclu bulmustur. Suclamalar, eger dogrulanirsa 6liim cezasini gerektirecek kadar
agir oldugundan, Durand’m da belirttigi gibi daha 6nce Hammurabi kanun
koleksiyonunda gérmiis oldugumuz kisas prensibine uygun olarak (Durand,
1977: 135, dip. 6) ogul Lugal-gizkim-zi, kral ibbi-Sin tarafindan 6liim cezasina
carptirilmigtir. Yani iddia makami olan ogul, babasi igin hedefledigi cezanin
mahkumu olmustur. Bu dava, iftira sugunun yalnizca ahlaki bir mesele
olmadigini, makam hirsiyla harekete gecilen ve devlet tarafindan agir yaptirimlar
uygulanan hukuki bir ihlal oldugunu gozler 6niine sermektedir. Ayrica bu dava
tutanagi, iftiranin politik bir suikast araci olarak kullanildig1 gostermektedir. Bir
onceki boliimde yer verdigimiz kanun hiikiimlerinde gecen tapinak yagmalama
ve hirsizlik suglarina 6rnek teskil etmesi agisindan da 6nemli bir belgedir.

Idari ve Askeri Yazismalarda Iftira Vakasi

Mezopotamya idari yazigmalarinda iftira, devletin c¢esitli kademelerindeki
gorevlilerine karsi stratejik bir saldir1 bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tel Asmar’da bulunan ve Esnunna hiikiimdarimin bir asti tarafindan
yazilmis olan bir mektupta iftira konusu oliim korkusunu yansitmaktadir.
Muhtemelen hiikiimdarindan gelen 6fkeli bir mektuba cevap olarak yazilmis olan
mektupta gorevli, kendi icraatlerini savunurken ayni zamanda maruz kaldig
iftira ile ilgili sitemini dile getirmektedir.

DEfendime  soyle: YSehir, Amurrularin tehdidi (askeri hedefi)
altindadir. "YEfendim icin orayi giiclendiriyorum. “'?Iki seyin tartisilmasina
(baska bir yoruma) izin vermeyecegim. '?Eger oray1 giiclendirmemis olsaydim,
3 ofendim kafami kesmis olurdu. °?"Neden hakkimda efendime garezle kotii

seyler soyliiyorlar ve efendimi kizdirmaya nasil ciiret ediyorlar? (Mektup 6)
(Whiting, 1987: 41).

Bu satirlarda bir devlet gorevlisinin iftiraya kars1 sadakatini kanitlama
cabasi gorilmektedir. Eger iftira atan kisiye inanilir ve efendisi 6fkelenirse onun
gazabina ugrayacagindan ve basmin kesileceginden soz etmektedir. Buradan

13 Bu belgede J. M. Durand (1977), iftiraya maruz kalan kiginin Lugal-gizkim-zi’nin amcasi
oldugunu iddia etmistir. Ancak M. T. Roth (1984), bu kisinin baba oldugunu ifade etmektedir.
Belgedeki akrabalik iligkileri ile ilgili giincel ve kapsamli bir ¢alisma i¢in bkz. (Marrocchi Savoi,
2022).
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anlasilacagi iizere iftira, devlet kademelerinde bir itibar suikast1 ve giiven sarsma
yontemi olarak kullanilmigtir. “Efendim kafami kesmis olurdu” ifadesi ise
Mezopotamya’da gorevini ihmal etmenin 6liimle cezalandirilabilecegi; iftiranin
da bu anlamda bir tiir sosyal silah olarak kullanildigimi ifade etmektedir. Bu
belgeden anlasildigi iizere, iftira dogrudan bir devlet gorevlisinin hayatina mal
olacak kadar tehlikeli bir aragtir.

Aile ici Iliskilerde ve Sosyal Cevrede Iftira Vakasi

Eski Asur donemine ait arsivlerde iftiranin yalnizca devlet kademelerinde degil,
bir toplumun en kiiciik birimi olan ailede de sorun oldugunu gdsteren mektup
icerikleri mevcuttur.

Mektuplar cogunlukla Asurlu tiiccarlarin Anadolu’daki varlik sebebi olan
ticaretle ilgilidir. Bunun disinda ise ev halk: ile ilgili haberleri icermektedir.
Esleri ya da kardesleri ile birlikte is hayatina dahil olmus olan kadinlar, is
konularinda yazigsmalar yapmis olsalar da onlarin mektuplar1 daha ¢ok sosyal
gelenekler ve inang¢ odaklidir. Ayrica aile {iyelerinin birbirine yazmis oldugu bu
mektuplarda kadinlar kendilerine yoneltilen 6fkeli ifadelere (awatim himtatim)
siklikla atifta bulunmuslardir. Hatta daha da siklikla muhataplarindan kendileri
hakkinda dedikodulara (/isanum) ve iftiralara (takkilum) itibar etmemelerini
isterler (Michel, 2023: 237).

Asurlu Ahaha, kardesi Buzazu’ya yazdigi mektupta, ticari faaliyetleri ile
ilgili erkek kardesine talimatlar vermesinin yamn sira iftiralara kulak vermemesi
konusunda kardesini uyarmaktadir.

"2Buzdzu’ya soyle: Ahaha séyle der. **Kulumaya min giimiisiine gelince,
vasiyetnameye uygun olarak, orada (onu) kimseye verme ve kimse ona
yaklasmasin! Giimiis miihiirlensin ve (Asur) sehrine gonderilsin. *'° 40 mina
glimiisten veya Puzur- ASSur’un hesabinda olanlardan bir tadmiqum
(emanet/faizsiz kredi) mevcuttur. ''~'*(0) giimiisiin 10 minasim miihiirle (ve bana
gonder), beni mutlu et! " Puzur- ASsur’a baski yap: Peki ya onun vaadi ne
olacak? "' Sehrin yashlarim (10 mina giimiisii 6deyerek) bor¢lu kilmak
(minnettar etmek) yerine, bana sadece kil (tabletler) gonderiyorsun! "*%[...]
giimiis [...] 22 [Puzur-AJssur bana [séyle] yazdi: ** “Giimiisii al; onu onlara
teklif etmeyecegim.” ***’(Durumu) bilmem icin bana yaz ve beni bilgilendir. **
»Belanum hakkinda bana séyle yazdigin seye gelince: ***° “Kalay: sana versin”’;
ona sordum ama *' Belanum soyle (yamt verdi): “Kalaya sahip degilim. > Onu
babamn evinin masraflarim karsilamak icin harcadim.” (Artik) karar senin! **
Neden iftiralart dinleyip duruyorsun? **7° [...] (Mektup 281) (Michel, 2020:
422-23).

Mektuptan anlagildig1 izere donemin ticaretinde temel materyal olan kalay
gibi stratejik bir ticari mal iizerinden alic1 ve satici arasinda bir giivensizlik
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olugmustur. Mektubu yazan tarafin “Neden iftiralar1 dinleyip duruyorsun?”
sorusu, bagkalarmin sahislar arasindaki aligveris iliskisini manipiile ettigini
gostermektedir. Bu da bu toplumlarda iftiranin ticari iliskileri bozmak igin
kullanilan bir ara¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

Bir diger mektubunda ise Ahaha, ekonomik kaygilarini dile getirmekte ve
yine kardesine iftiralara itibar etmemesi konusunda uyarilarini yinelemektedir.

2 A§sur- miitappil e soyle: Ahaha soyle der.

39 Dan-Assur tarafindan yonetilen ortak sermayeli sirketten giimiisii
almaya ¢alistim ama onlar séyle (dediler): *” “Puzur-Assur, Buzazu ve Ikuppasa
(onu zaten) aldilar.” ' Orada giimiisii ona édet, miihiirle ve onlarin adina
karayoluyla yola ¢ciksim. '"'? Eger (giimiisii) éderlerse, bir sonraki (kervanla)
senden bana detayli bir mektup gelsin, ¥ ki béylece burada dogru karari
verebileyim.

D17 Pyzur-Assur ile 3% mina giimiis yatirim yaptim. 'Y Dahasi, 10 mina
glimiisle ilgili olarak, burada ona karsi, varwr varmaz (giimiisti) bana géndermesi
gerektigini (onaylayabilecek) taniklarim var. %’ Puzur-Assur’un evine
girdiginde, bu meseleyi yatirimcilarin huzurunda dile getir.

2027 Sen benim kardesimsin; senden baska kimsem yok. ***” Kimsenin
iftirasina kulak asma. " Simdi bana bir iyilik yapmanmin ve (beni maddi
stkintidan) kurtarmamn vaktidir! Y Bana mutlaka en az 10 mina giimiis
gonder. Kimse benim (mahvoldugum) giinii gérmesin.

) Abu-salim sana bir kemer getiriyor. (Mektup 282) (Michel, 2020: 423-
24).

Bu satirlar, iftiranin aile igindeki ekonomik iligkilere ve giiven ortamina
nasil zarar verdigini gostermektedir. Daha 6nce de belirtmis oldugumuz gibi,
kadinlarin mektuplarinda sikca yer alan ‘dedikodu’, ‘iftira’ ya da ‘6fkeli s6zler’
gibi belirli kelime ve ifadeler (Michel, 2023: 238) bu iki mektupta da
gecmektedir. Kadinlarin, mektuplarinda kocalarim1 ya da kardeslerini
baskalarimin iftiralarina itibar etmemeleri konusunda sik¢a uyarmalari, onlarin
toplumsal baskiya ve haksiz sug¢lamaya karsi ne derece savunmasiz olduklarini
gostermektedir.

Sonu¢ olarak bu iki mektup, Mezopotamya toplumunun kanun
koleksiyonlarinda yer alan kat1 yaptirimlarin tesinde, giinliik hayatta iftiranin
yarattig1 giiven kaybr ile miicadele ettigini belgelemektedir. Iftira, bu anlamda
yarattig1 dezenformasyonla aile ici iligkilere zarar veren, baglar1 zayiflatan ve
bireyi savunmasiz birakan bir sosyal risk unsuru olarak belgelenmektedir.
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Stimer, Babil ve Asur’dan drneklerini gordiigiimiiz bu dort belge, iftiranin
Mezopotamya toplumunda hem idari hem de sosyal ve ekonomik bir yikim arac1
oldugunu kanitlar niteliktedir.

Sonug¢

Eldeki veriler Mezopotamya toplumlarinda iftiranin yalnizca bireylerin
birbirlerine karsi sergiledikleri ahlaki bir sorun olarak degil, ayni zamanda
toplum diizenini, idari istikrar1 ve tanrinin adaletini sarsan agir bir kamu sucu
olarak nitelendirildigini gdstermektedir. Mezopotamya’da iftira hem bir
miilkiyet hem de bir onur sugu olarak algilanmis, yalan tamiklik ve asilsiz
ithamlar toplumun adalet mekanizmasma yonelik bir saldirn olarak
nitelendirilmistir. Bireylerin toplumdaki statiisii onlarin hukuki ve ekonomik
haklarmin temelini olusturdugu i¢in iftiraya maruz kalmak kiginin toplumdan
dislanmasina ve finansal kaybina yol acabilirdi. Kanun koyucular bu noktada
devreye girerek kisileri ve devletin adalet sistemini koruma altina almistir. Buna
yonelik, kanun koleksiyonlarinda iftira hiikiimlerine yer vermislerdir.

Kanunlarda biiyiiciiliik, hirsizlik, zina ve cinayet gibi farkli konularda iftira
hiikiimlerinin bulunmasi toplumda bu suca ne oranda maruz kalindigini
gostermesi acisindan Onem tagimaktadir. Hilkiimlerin sayisal dagilimi
incelendiginde, Mezopotamya kanunlarinda sayica en fazla zina suguyla iligkili
iftira hitkmii bulunmaktadir. Bunu hirsizlik ve yalan taniklik hiikiimleri takip
ederken, biiyiiciiliik konusunda iftira hiikiimleri ise {i¢ farkl1 yasa koleksiyonunda
birer kanun maddesiyle yer almaktadir. Cinayet suglamasini ele alan yalnizca
Hammurabi Kanunlar1 olmustur. Lipit Istar Kanunlari ise sugun konusundan
bagimsiz olarak iftira eylemini diizenleyen kapsayici bir hiikiimle konuyu resmi
bir norm haline getirmistir.

Mezopotamya kanunlarinda ve bir kisim belgelerde iftira sugunu
inceledigimiz bu calismada iftira sorununun en gbze ¢arpan tarafi tanik ya da
belgelerle ispatlanmast miimkiin olmayan su¢lamalarin nasil ¢dziime
kavusturulacagi meselesidir. Davanin konusu ve amaci ne olursa olsun kanitlarin
giiclii olmas1 gerektigi olduk¢a net anlagilan Orta Asur ve Babil hukukunda
maddi delil ya da sahitlerle ispat miimkiin olmadiginda bu problem karsisinda
yemin ya da nehir ordali gibi akil {istli yontemlere bagvurulmustur. S6z konusu
cografyada yasamis olan uygarliklarin hukuk anlayisina gore bir kimseyi
ispatlayamayacagi bir sugla itham eden taraf isnat ettigi su¢lamanin cezasina
carptirilmaktadir. Suglunun tespitinde kanit ve sahit faktorlerinin biiyiilk 6nem
tasidigt Mezopotamya davalarinda, bunlarin eksikligi zaman zaman Olim
cezastyla dahi sonug¢lanmistir. Daha dnce de vurguladigimiz Mezopotamya ortak
hukuk kiiltiri, yargilama ve cezalandirma usullerinde acik¢a goriilmektedir.
Kanunlarin her biri dava silirecinde benzer yargilama ydntemlerini
uygulamislardir. Hemen hemen hepsi kanit ya da sahit eksikligi durumunda
kutsal nehre bagvurmus ve ilahi yargimin giicinden faydalanmaistir.
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Biiyiiciiliik gibi kanitlanmasi zor durumlarda tanrisal yargilama olan nehir
ordali ile yargilama usulii uygulanirken, cinsel yasama yonelik sadakat ile ilgili
asilsiz suglamalarda yargilama usulii ve yaptirimlar gesitlilik gostermigtir. Ur-
Nammu Kanunlari’nda maddi tazminat ile karsilik bulan bu su¢ Orta Asur’da
suclama yapan kisinin sopa darbesi almasi, saglarinin tirag edilmesi ve bir kamu
gorevi olarak krala hizmette bulunmast gibi c¢esitli yOntemlerle
cezalandirilmistir.  Sosyolojik a¢idan degerlendirildiginde iftira sugu igin
ongoriilen sopa darbesi ve sa¢ tiragi gibi yaptirnmlarin sembolik yansimast,
sucluyu isaretleyerek toplum iginde bir tiir dislamay1 hedeflemistir. Bu tiir infaz
yontemlerinin uygulanmasindaki amag¢ sugluyu isaretleyerek onun sosyal
kimligine zarar vermek ve onu toplumsal alanda giivenilmez biri konumuna
yerlestirmek olmalidir.

Ele alinan mahkeme tutanagi ve mektuplar, bu kanun maddelerinin teoride
kalmadigini, pratige yansitilarak kraliyet ve tapmak biirokrasisinde
uygulandigimi gostermistir. Ozellikle Ibbi-Sin dénemine ait mahkeme kaydi,
asilsiz bir yolsuzluk iddiasinin 6liimle cezalandirilmasiyla, teorik hukukun
pratikle tam uyum i¢inde oldugunu belgelemis olmasi agisindan Onemlidir.
Sucglamanin siddeti arttikca, cezanin agirligi da artmis ve yaptirimlar, tazminat
cezalarindan idam cezalarina kadar tirmanmistir. Askeri ve ticari igerikli
mektuplar, iftiranin stratejik bir silah olarak kullanildigini, devlet gorevlilerinin
ve aile tliyelerinin bu tiirden s6zlii saldirilara karsi kendilerini savunmak zorunda
kaldiklarin1 gostermektedir.

Mezopotamya’daki belgelerin ortaya koydugu bir diger boyut ise konunun
toplumsal cinsiyet tarafidir. Konu bu perspektiften degerlendirildiginde kanun
hiikiimleri ve arsiv belgeleri, donemin toplumsal cinsiyet dinamikleri hakkinda
onemli ipuglari saglamaktadir. Kanun hiikiimleri gz 6niinde bulunduruldugunda
hangi cinsiyetin bu suca daha fazla maruz kaldigin1 yanitlamak zordur. Ancak
mektup ornekleri dikkate alindiginda daha ¢ok kadinlarin ciimlelerinde ‘Neden
iftiralart dinleyip duruyorsun?’, ‘Kimsenin iftirasina kulak asma.’ seklinde
climleler yer almaktadir. Dolayisiyla kadinlarin asilsiz suglamaya daha c¢ok
maruz kaldigi, savunma pozisyonuna itildigi ve bu sugun magduru olabildikleri
anlasilmaktadir. Toplumsal cinsiyet perspektifinden bakildiginda asilsiz suglama
konusunda Mezopotamya uygarliklarinin ataerkil karakterinin etkileri oldukga
acik goriilmektedir. Hukuk sistemi kadimi korurken onu pasif ve aklanmasi
gereken bir konumda tutmus, erkegi ise hem suglayan hem de suglama karsisinda
maddi ya da fiziksel bedeli Odeyen aktif hukuki bir 0Ozne olarak
konumlandirmustir. iftira, kadmin kocasina kars1 sadakati ve ailesinin onuru
iizerinde bir kontrol araci olarak kullanilmistir. Kadinin iffetine ydnelik
gergeklestirilen zina ve blyiiciliik iftiras1 aslinda kadinin degil, onun sahibi
olarak goriilen koca ya da babanin miilkiyet ve onuruna karsi saldir1 olarak kabul
edilmistir. Kendini aklamakla yiikiimlii olan kadinin toplumsal itibarin1 ve esinin
onurunu geri verecek olanin ise nehir ordali araciligiyla tanri olduguna
inanilmistir. Bu durum iftiranin hukuki bir problem oldugunu gosterirken, ailenin
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toplum icindeki itibarimi ve finansal gelecegini koruma altina alan adalet
mekanizmasinin varligina da isaret etmektedir.

Sonug olarak Mezopotamyali kanun koyucular gergekligin ispatini kanun
hiikiimleri araciligiyla hukukun merkezine yerlestirmistir. Iftirada bulunan
tarafin finansal yikima ugratilmasi, mirastan men edilmesi ya da 6liim cezasina
carptirilmasi, Mezopotamyali halklarin adalete olan giivenini saglama ve asilsiz
ithamlarla sosyal hiyerarsinin sabote edilmesini engelleme amaci tagimaktadir.
Yani bu cografyada iftira, yalnizca hukuki bir ihlal degil, kisilerin ekonomik
varligini ve hayatin1 tehlikeye atan oldukea riskli bir eylemdir. Iftira hiikiimleri
ile bireyin koruma altina alinmasinin yan sira toplumsal barigi, kamu diizenini
ve yargl otoritesini korumak amacglanmistir. Eski Mezopotamya’da bu suga
yonelik 6ngdriilen kanun hiikiimleri magdurun zararmin giderilmesinin 6tesinde
asilsiz itham/iftira yoluyla adaleti yaniltmaya ve toplumdaki adalet inancini
sarsmaya ¢alisan kisilerin devlet eliyle disipline edildigi kamu hukukunun erken
ve kat1 6rneklerini teskil etmektedir.
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Tiirkiye'de Sigara Tiiketiminin Kisa Bir Analizi ve 4207 Sayil Tiitiin
Uriinlerinin. Zararlarimin  Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun'da
Degisiklik Onerisi

Oz: 20. yiizyihn baslarindan itibaren baslayan sigara bagimhiligi ile miicadeleye doniik
kamu ve sivil toplum girigimleri 21. yiizyilda da artarak devam etmesine ragmen
sigaranin kullamminda kiiresel olarak biiyiik oranlarda artig gozlemlenmektedir. Ulkeler
bu onlenemez artis karsisinda tiitiin diriinlerinin  kullamimiyla miicadeleye doniik
bilinglendirici girigimler yiiriitmek zorunda kalmistir. Bu girisimlerin olumlu etkileri
olmakla birlikte sigara bagimliliginda artis hizini diisiirmeye doniik istenilen ivme
yakalanamamigtiv. Bu tiir durumlarda iilkeler i¢c hukuk diizenlemelerini zamanla revize
etmekte ve yeni stratejiler belirlemektedirler. Bu baglamda, neredeyse tiim iilkeler en
etkili hukuki diizenlemeler icin calismalar yiiriitmektedir. Tiirkiye'de dzellikle 2003
yilindan itibaren tiitiin iiriinlerinin bagimlhilig ile miicadeleye yonelik onemli girisimler
yapilmasina ragmen bu girisimler heniiz yeterli diizeyde degildir. Dolayisiyla bu
calismada Tiirkiye'de yapilan girisimlerin etkinliginin artmasina yonelik oneri
sunulacaktir. Bu baglamda, ¢alismada oncelikle titiin ve titiin dirtinleri tiiketme
aliskanligimin gecirdigi asamalarin degerlendirilmesi yapilacak, ardindan Tiirkiye’'de
giderek artan sigara bagimlhiliginin ge¢misi ve gelecegine iliskin agiklamalarda
bulunulacaktir. Calismada ayni zamanda farkly iilkeler 6zelinde diinyada sigara tiiketimi
ve onlenmesine yonelik bilgiler verilecektir. Ayrica ¢alismada sigara bagimliligy ile
miicadeleye katki sunmak amaciyla 4207 sayili Kanunda degisiklik éngoren hukuki bir
diizenleme onerisi sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sigara Bagimlhiligi, Sigarayla Miicadele, Sigara Yasaklari, 4207
Sayili Kanun, Kanun Teklifi

Introduction

Public and civil society initiatives aiming to combat smoking addiction which
begun at the beginning of 20" century have continued to increase in the 21%
century. Nevertheless, there has been a steady increase in the use of cigarettes
since they became globally widespread. In the face of this inevitable increase,
countries have had to carry out various awareness-raising projects to combat the
use of tobacco and tobacco products. Although these initiatives have had positive
effects, the desired momentum to reduce the rate of increase in smoking addiction
has not been achieved yet. In addition to the establishment of different
organizations at the global level to combat the use of tobacco and tobacco
products, countries have also developed different methods of combating against
tobacco and tobacco products within themselves. In this context, the most
effective method is legal regulations.

However, legal regulations on combating the use of tobacco and tobacco
products have lost their effect over time or have not had sufficient social impact.
In such cases, countries that are aware of the importance of combating against the
use of tobacco and tobacco products have revised their domestic regulations and
laws over time and determined new strategies. In this context, while Portugal and
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Finland put into force 2040 and 2030 strategies respectively in order to have a
tobacco-free generation, and in the UK, though they were not implemented yet,
legal regulations have been adopted by the UK Parliament to create a smoke-free
generation.

Therefore, this article aims to make a contribution to such revision efforts
and brings forward a proposal to amend Law No. 4207 on Control and Prevention
of the Harms of Tobacco Products. In order to do this, the article firstly will
explain the historical adventure of tobacco as cigarettes. Then, the article will
provide a brief analysis of cigarette consumption and prohibitions around the
world with a reference to past, present and future cigarette consumption in
Tiirkiye. Considering the current and future consumption figures and the social,
health, and economic costs of tobacco product consumption, the article will show
that the need for new legal regulations in Tiirkiye is inevitable. Therefore, the
article brings forward a proposal to tackle the increasing smoking addiction in
Tiirkiye. It should also be noted that this study is primarily a "single-country case
study" focusing on Turkey. Case studies from other countries are included for
contextual and comparative reference purposes.

The Historical Process from Tobacco to Cigarettes

The introduction of tobacco to the world occurred after the discovery of America.
Local plants, Nicotiana tabacum and Nicotiana rustica, which grow on the
American continent, were discovered during this period. Before the discovery of
America, Native Americans living in these lands used tobacco for various
purposes in their medicinal and religious rituals; however, the spread of the plant
to the world occurred after the 16" century (Linton, 1924: 8). Seen from this
perspective, the plant's introduction to the world is relatively recent.
Nevertheless, tobacco has had a historical adventure that has affected the entire
world. After its five-century process, which will be summarised below, tobacco
is now one of the most prevalently grown non-food products in the world (PMI
Science, 2024).

The first Europeans who processed tobacco and use it as cigarettes were
Rodrigo de Jerez and Luis de Torres. Over time, Jerez became a heavy smoker
and continued this habit when he returned to Spain. Jerez's habit caused him
problems. He was even one of the first people who punished for smoking in
history. Jerez's neighbours complained about him because they were afraid of the
smoke coming out of his mouth and nose. As a result, Jerez was arrested by the
Holy Inquisition and held in captivity for approximately 7 years (Small & Catling,
2006: 48).

The introduction and widespread adoption of tobacco in Europe can be
attributed to Jean Nicot, the French ambassador to Lisbon. Believing that tobacco
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possessed therapeutic properties for illnesses including headaches, Nicot
introduced the plant into France. It was even utilized in the treatment of the
French Queen. Due to Jean Nicot's historical association and involvement with
tobacco, the active substance within the plant was named as ‘nicotine’ (Fidt &
Porter, 1993: 630).

In 1531, Europeans initiated the cultivation of tobacco. Subsequently, in
1558, the first attempts were undertaken to cultivate tobacco on the European
continent; however, these endeavours did not end up successfully. By 1571,
European doctors declared that tobacco cured certain illnesses. Numerous
individuals expressed the view that tobacco was a significant medicinal
substance. Notably, in 1571, Nicolas Monardes authored a book suggesting that
36 afflictions are purportedly curable by tobacco (Arents, 1938: 3).

The power of tobacco in trade gradually increased at the beginning of the
1600s. Thus, due to its durable character tobacco gained such strength that it
began to be used as a cash equivalent at that time. In addition to this, the spread
and social impact of tobacco influenced the views of politicians as well. In this
context, King James I condemned the use of tobacco in 1604 (Rustici, 2012: 107).
However, by the year 1614, tobacco shops had been established throughout
Britain. In 1624, the Pope prohibited the use of certain types of tobacco in sacred
places (Mathur & Prabhakaran, 2012: 109). Likewise, in 1633, the use of tobacco
was also banned in the Ottoman Empire which requires custodial sentence and
even death penalty (inalcik, 2010: 298).

From the beginning of 1600s, tobacco experienced its second major
journey. European settlers in Africa began cultivating tobacco on the continent
and utilized it as a form of currency. Furthermore, Europeans employed African
slaves in the cultivation of tobacco (Ruggia, 2025). In 1760, the first American
tobacco company was established. This corporatization was a significant turning
point in the journey of tobacco within its homeland (Britannica, 2025). The rapid
proliferation of tobacco also stimulated scientific studies and the classification of
tobacco species was foremost among such studies. In 1773, a tobacco genus was
named by the Swedish botanist Carolus Linnaeus. Linnaeus was the first person
to name the genus of tobacco varieties as Nicotiana (Hippensteele, 2020).
Therefore, it would not be wrong to say that there is a historical continuity
between Jean Nicot's role in the early spread of tobacco in Europe and Linnaeus's
naming of the tobacco genus as 'Nicotiana'.

The increase in tobacco consumption have also accelerated studies on
tobacco’s health effects. By 1791, British doctors had discovered that snuff,
which is powdered form of tobacco, increased the risk of developing nasal cancer
(Singhavi et al., 2018: 373). Due to the intensive use of tobacco and the political-
economic policies of the American state, a tax was imposed on tobacco by the
American government in 1794 (Schaffer Library of Drug Policy, 2025). This
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measure represented a significant step in asserting the economic presence and
influence of tobacco, as by 1868, excise taxes on alcohol and tobacco constituted
the primary source of federal government revenue (U.S. Treasury, 2004).

Another event that altered the historical adventure of tobacco as cigarettes
occurred in England. Indeed, the mass production of tobacco firstly took place
substantially in England during the mid-19"™ century with the invention of the
automatic cigarette-making machine by James Buchanan Duke and James Albert
Bonsack. This invention represented another step that changed the fate of
cigarettes, as it enabled the establishment of a production network that would
come to dominate the cigarette market in both Europe and America (Cox, 2000:
27-30).

By the beginning of the 20™ century, the number of cigarettes produced
had exceeded 10 billion. This rapid increase continued to multiply in the
following years (Perry & Creamer, 2014: 178). Yet again, the accelerating rise in
cigarette consumption led to an increase in scientific studies. In this context, it
was determined in 1912 that smoking causes lung cancer (Proctor, 2012: 87).
During this period, when research on the harms of smoking increased, World War
I broke out. The war significantly altered the future of cigarettes. World War |
became a global period marked by rising addictions, and during this time,
cigarette addiction emerged as a permanent problem for society (Proctor, 2004:
372-373).

In the post-war era, there was a remarkable upsurge in cigarette addiction.
For instance, in 1930, more than 100 billion cigarettes were sold in the United
States alone (US Department of Health and Human Services, 2014: 868). From
the early 20™ century, cigarette companies began to analyze the market and
employ customized marketing strategies. In this context, cigarette firms
conducted marketing campaigns targeting women, which increased the rate of
cigarette use among women 3,5 times within a short period. In 1923, women
accounted for only 5% of cigarette sales; this figure rose to 12% in 1929 and
18.1% in 1935 (O'Keefe & Pollay, 1996: 68—69).

Although both scientific and political debates were held on the necessity
of taking action against cigarette use, cigarette consumption experienced
resurgence on a global scale as a result of the impact of World War II.
Psychological distress triggered by the economic difficulties that increased during
World War II, wartime conditions, and prevailing uncertainties was among the
most significant factors contributing to the rise in cigarette addiction. However,
while drug dependence was recognized as an addiction in the post-World War 11
period, tobacco use, which had spread to a much broader segment of society, was
not fully perceived as an addiction (Berridge, 1997: 49). The failure to recognize
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this problem at an early stage may also have been one of the factors that
contributed to the rise in tobacco addiction.

Over time, governments became unable to ignore the problems caused by
cigarette addiction. Therefore, from the 1950s, actions taken by official
institutions and civil organizations to combat addiction accelerated. In this
context, legal regulations concerning tobacco also began to accelerate during
these years. For example, starting from 1970, some countries introduced
mandatory health warnings on cigarette package labels indicating that smoking
is harmful to health. As diseases caused by cigarette and public awareness of
these diseases grew, tobacco companies faced a series of lawsuits between the
1970s and 1990s. As a result of some of these lawsuits, courts imposed
restrictions on the advertising and marketing of cigarette to cigarette companies.
The increasing volume of scientific studies and lawsuits related to cigarette led
to positive outcomes in some fields. In this context, Liggett Tobacco Company
issued a statement acknowledging that tobacco causes cancer and poses a
significant health risk. By 1997, for the first time, a cigarette company CEO
admitted in a trial that smoking causes cancer (Milberger et al., 2006: 17).

As seen in the historical adventure of tobacco as cigarettes, there were
many turning points. During all these historical developments which made
tobacco as one of the most prevalently grown non-food products in the world, the
increasing efforts to combat smoking have continued in tandem, especially in the
21 century. Countries have, now, begun to implement more restrictive
regulations concerning smoking in their domestic laws, and international
organizations and strategies aiming at combating against smoking on a global
scale have proliferated (Mutlu & Seydiogullari, 2017: 31-32). However, as will
be explained below, all these efforts have not reached, the stage at which the
global consumption of cigarettes can be radically reduced. Tu sum up, this section
offers a brief historical and contextual background to support the analysis of
current tobacco control policies and legal regulations in Tiirkiye.

Overview of Cigarette Consumption and Prohibitions
around the World

When cigarette consumption is examined in light of data, it becomes much easier
to observe its political, economic, and health impacts globally. In this context,
approximately 1.3 billion people use cigarettes out of a world population of about
8 billion which is a key indicator of how significant global problem cigarettes
are. In light of this figure, it is seen that nearly 1 in every 6 people is a cigarette
user. When looking at impacts of cigarette on health, more than 7 million people
die each year due to diseases caused by tobacco and tobacco products. In addition,
millions of people suffer from long-term illnesses, disabilities, and loss of limbs
caused by tobacco and tobacco products (WHO, 2025a).
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The use of tobacco and tobacco products not only affects the users
themselves but also has a significant impact on individuals in their immediate
environment. These individuals, referred to as “passive smokers”, may face
substantial health problems and numerous mortalities may occur. It is reported
that 1.2 million people die annually due to being passive smokers around the
world. Furthermore, approximately half of all children born worldwide are
exposed to air contaminated with tobacco smoke. In addition, each year, 65,000
children die from diseases related to passive smoking (WHO, 2025b).

When considering the economic dimension of cigarettes, it is evident that
the global cigarette market is experiencing exponential growth. The market’s
global economic value was $691.27 billion in 2024, and is expected to reach
$707.24 billion in 2025, and finally it is projected to amount to $849.01 billion
by 2033. Moreover, the market is estimated to grow at a compound annual growth
rate (CAGR) of 2.31% (Market Data Forecast, 2025).

Another aspect that must be addressed regarding the economic dimension
of cigarettes is their impact on healthcare expenditures. The global economic
value of healthcare spending attributable to diseases caused by tobacco and
tobacco product use is estimated at $1.4 trillion, or 1.8% of global gross domestic
product (GDP). Based on 2012 data, global health expenditure attributable to
tobacco-related diseases is estimated to comprise 5.7% of total health
expenditures. Although more recent studies are unavailable, a 2009 study from
Italy reported a comparable proportion at 6.3% (Possenti et al., 2024: 2). In the
United States, this ratio was 8.7% in 2010 (Xu et al., 2015: 326). Given the
increasing adverse health impacts of smoking and the projected corresponding
rise in demand for health services, it is foreseeable that this rate will continue to
increase.

One of the primary challenging issues to be handled regarding tobacco and
processes about tobacco products is illicit trade. It is estimated that one out of
every ten cigarettes consumed globally is illicit. The production and distribution
condition of contraband products is not inspected. This creates significant
economic and control challenges for states and poses a threat to public health and
society as well (WHO, 2025a).

Another economic aspect of cigarettes is taxation. There is a significant
correlation between tobacco and tobacco products and the taxes imposed on them.
Taxes levied by the state on tobacco and tobacco products are among the most
effective methods to reduce tobacco use, especially among the young and low-
income groups. Research studies indicate that a 10% tax-induced increase in
tobacco prices reduces tobacco consumption by approximately 4% in high-
income countries, and by about 5% in low- and middle-income countries. There
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are legal regulations in 41 countries requiring that at least 75% of the retail price
consists of taxes (WHO, 2025a).

When it comes to prohibition, the scientific evidence revealing the harmful
effects of tobacco and tobacco products on human health have intensified efforts
to control and restrict tobacco and tobacco products. In addition to governmental
initiatives, the struggle of civil society organizations in this field has also been a
significant factor. While countries implement various regulations and restrictions
within their domestic laws, they also engage in international cooperation efforts
in this area. In this context, the World Health Organization Framework
Convention on Tobacco Control (WHO FCTC) was adopted on May 21, 2003, in
Geneva, Switzerland. The treaty entered into force on February 27, 2005, and has
been signed by 168 countries. In 2007, World Health Organization launched an
initiative called MPOWER (monitor, protect, offer, warn, enforce, rice) to
promote the implementation of the demand-reduction provisions of the WHO
FCTC. This initiative outlines six measures for countries to implement: establish
tobacco control policies, protect people from tobacco use, assist tobacco users in
quitting, warn about the dangers of tobacco, enforce bans on tobacco advertising,
promotion, and sponsorship, and increase tobacco taxes (WHO, 2025c). The
vision of the World Health Organization serves as an important guide for
countries in their tobacco control efforts.

In addition to their international collaborations, countries enact legal
regulations at various levels according to their priorities in combating tobacco
and tobacco products. For example, New Zealand fully commenced its combat
against tobacco product use in 2003. New Zealand progressively expanded
smoking bans in enclosed public spaces to include outdoor areas such as school
grounds, parks, and sports fields (New Zealand Legislation, 2003). New Zealand
also initiated legal efforts to impose a lifelong tobacco ban on future generations;
however, subsequent administration repealed these efforts (Corlett, 2024).
Similarly, Ireland enacted legal regulations concerning smoking bans in 2004,
akin to New Zealand. However, Ireland’s measures were more radical, being
among the first countries to completely prohibit smoking in enclosed workplaces,
including bars and restaurants (Allwright, 2004: 811). Following this trend in
2004, Norway also prohibited smoking in bars and restaurants. Other countries
that adopted similar bans in the same period include Uruguay, Sweden, Malta,
Italy, Bhutan, Lithuania, Scotland, and the British Virgin Islands (Schmidt, 2007:
413).

India is among the countries that have enacted specific legislation
regarding smoking bans. With the law passed in 2008, smoking was prohibited
in public places such as public transportation, cinemas, restaurants, and
workplaces (India Today, 2008). However, compared to Norway, New Zealand,
and Ireland, it would not be inaccurate to state that this ban has not been enforced
in practice in India. In contrast, Australia has implemented a more stringent
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smoking ban. Smoking is prohibited in numerous areas, including enclosed
spaces, beaches, bus stops, children’s parks, and outdoor dining areas (Purcell et
al., 2020).

During the periods of 2007 and 2011, numerous other countries enacted
legal regulations imposing smoking bans at various levels. Among these, Bhutan
and Turkmenistan are notable for completely prohibiting the sale of cigarettes
(BBC, 2016). Naturally, due to their political structures, these countries have
greater flexibility in introducing radical legal measures.

Notably, Portugal’s future vision for tobacco control is highly significant.
Portugal’s “Smoke-Free Generation 2040” vision has served as an important
guide for other European countries (GST, 2023). Although Portugal has enacted
various legal regulations concerning smoking in different areas, it has yet to
implement the radical legal regulations necessary to realize the Smoke-Free
Generation 2040 vision. In contrast, Finland has banned smoking in public spaces
and additionally prohibits smoking near outdoor areas frequented by children.
Moreover, Finland aims to achieve a complete ban on smoking in the long term
(iPAAC, 2025).

In France, as of July 1, 2025, smoking will be prohibited in areas frequently
visited by children, such as gardens, parks, sports fields, and beaches. With this
legal regulation, France will become the first European country to ban smoking
on all its beaches. Additionally, France has also vision of a tobacco-free
generation by 2040 like Portugal (GECP, 2023). However, the extent to which
the French government will succeed in introducing the necessary legal
regulations to realize this vision will be seen in time. Yet, the French public has
expressed opposition even to the regulations taking effect on July 1 (Klaassen,
2025).

Among all the countries examined, one of the most radical and feasible
legal regulations, as well as the clearest vision regarding a smoke-free generation,
has been articulated by the United Kingdom. In 2007, the UK enacted legal
regulations prohibiting smoking in enclosed spaces. In 2023, UK Prime Minister
Sunak announced a phased legal regulation aiming to a complete ban on smoking.
In this context, the Tobacco and Vapes Bill was passed in Parliament with 383
votes in favor and 67 against. The law will prohibit the sale of tobacco products
to individuals born after January 1, 2009. With the enactment of this law, children
turning 15 this year will never be legally permitted to purchase cigarettes
throughout their lifetime. If implemented, this legal regulation aims to raise the
generation born in 2009 and thereafter as a completely smoke-free generation
(Stavrou, 2024).

The global trends and regulatory approaches presented in this section are
not intended for systematic comparison, but rather serve as comparative
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references that contextualize analyses of tobacco control policies and legal
reforms in Turkey.

Cigarette Prohibitions in Tiirkiye

Despite numerous public and civil society projects in the Republic of Tiirkiye
aiming at addressing the harms of tobacco and tobacco products and restricting
their use, the enactment and adoption of a comprehensive tobacco control law
took a considerable amount of time. The Law No. 4207 on the Prevention of
Harms Caused by Tobacco Products promulgated in the Official Gazette and
entered into force in 1996, represents the first tobacco control legislation in
Tiirkiye.

The purpose of the law is to include protective measures against the
promotion of tobacco and tobacco products through advertising and incentive
campaigns. Article 2 of the law specifies the places where the smoking of tobacco
and tobacco products is prohibited. According to the Article 2: “It is prohibited
to smoke tobacco and tobacco products in places providing health, education, and
cultural services, in enclosed sports halls, in all kinds of public transportation
vehicles and their waiting lounges, and in enclosed spaces of public institutions
and organizations where five or more individuals are employed”. The same law
prohibits the sale of these products to persons under the age of 18. Additionally,
the law mandates that tobacco and tobacco product packages must bear the legal
warning citing that smoking is harmful to health. The legislation also includes
provisions regarding the dissemination of informative content. Accordingly, the
Turkish Radio and Television Institution (TRT) and private television channels
are required to broadcast at least 90 minutes per month of warnings about the
harms of tobacco and tobacco products. Furthermore, the law includes details
about various levels of fines to be imposed on those who violate its provisions
(Official Gazette, 1996)

The Law No. 4207 on the Prevention of Harms Caused by Tobacco
Products was not amended for a long period after its entry into force. However,
with the Law No. 5727 on Amendments to the Law on the Prevention of Harms
Caused by Tobacco Products dated January 3, 2008, the name of the law was
changed to “the Law on Control and Prevention of the Harms of Tobacco
Products”. The scope of the law was also expanded with this amendment.
Accordingly, the consumption of tobacco products was prohibited in enclosed
areas of public service buildings; enclosed areas of buildings belonging to private
legal entities used for educational, health, production, commercial, social,
cultural, sports, entertainment, and similar purposes that can be accessed by
multiple persons (excluding residential dwellings); public transportation vehicles
providing taxi, railway, maritime, air, and road services; and both enclosed and
open areas of cultural and social service buildings of preschool education
institutions, private educational institutions including tutoring centers, and
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primary and secondary schools. The law also banned the consumption of tobacco
products in entertainment venues such as restaurants, coffeechouses, cafeterias,
and pubs. This ban came into effect on July 19, 2009. With the amendment, fines
for violations were increased and categorized. Additionally, under the heading of
other protective measures, the law stipulated that tobacco products could not be
sold in places providing health, education, teaching, culture, and sports services.
Tobacco products were also prohibited from being used or shown in television
programs, films, series, music videos, advertisements, and promotional films.
Furthermore, various restrictions were imposed on advertising, promotion, and
packaging of tobacco products (Official Gazette, 2008).

This section constitutes a single-country case study focusing on Turkey. In
this context, it provides the fundamental analytical framework examining
smoking bans and legal regulations in Turkey in light of the global trends
presented in previous sections.

The Past, Present and Future Cigarette Consumption in
Tiirkiye

Throughout the history of the Republic of Tiirkiye, legal regulations have had
significant impacts in combating the use of tobacco and tobacco products.
However, as seen in Figure 1 below, there is a continuously increasing trend in
cigarette consumption. The legal regulations implemented so far have
undoubtedly influenced the reduction of the growing rate of this increase.
Nevertheless, the figures indicate that the consumption rate rises almost every
year. In this context, as of 2024, the number of cigarettes consumed in Tiirkiye
has reached 150.49 billion units. This represents a record in the history of the
Republic of Tiirkiye (TAHUD, 2025).

The forward-looking assessments presented in this section are not intended
as statistical predictions, but rather reflect a descriptive and scenario-based trend
analysis constructed from current consumption data.

In light of the data reflected in Figure 1, a projection model can be
developed to estimate cigarette consumption trends up to the year 2040. In this
context, the average annual growth rate will be calculated and used to estimate
future cigarette consumption. However, when applying this method, calculating
the year-over-year growth rate for all years and then averaging them may not
provide a realistic projection to find out possible rates of future consumption,
considering social, cultural, and economic conditions. In this context, using the
period from 2015 to 2024, which reflects conditions similar to the present day, as
a reference will provide more reliable results in observing the growth trend.
During this period, the year-over-year growth rates were as follows: 9% in 2015,
2.2% in 2016, 0.69% in 2017, 11.59% in 2018, 1.02% in 2019, 6.1% in 2021,
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17.6% in 2023, and 9.5% in 2024. Additionally, there was a decline of 1.53% in
2020 and 6.6% in 2022 compared to the previous years. The average annual
growth rate between 2015 and 2024 is 4.95% (TADAB, 2024). If this growth rate
continues annually from 2025 to 2040, the consumption figures are expected to
be as shown in Figure 2.

Figure 1. Internal Cigarette Sales By Years (1925-2024)
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Figure 2. Probable Quantity of Cigarettes To Be Consumed Between 2025 and
2040
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Between 2015 and 2025, the population of Tiirkiye increased by 11%.
According to projections by the Turkish Statistical Institute (TUIK), the
population is expected to reach 100 million by 2040 (Kasap, 2024). This implies
a population growth of approximately 13% from 2025 to 2040. The population
growth rates between 2015-2024 and 2025-2040 are similar. In this context,
unless significant legal regulations are enacted or major public awareness
campaigns targeting tobacco control are implemented, it can be reasonably
anticipated that the average annual growth rate observed during the 2015-2024
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period will continue through 2025-2040. If this scenario materializes, cigarette
consumption in Tirkiye is projected to reach 325 billion units by 2040.

In the Republic of Tiirkiye, 150.49 billion cigarettes were sold in 2024,
generating 309 billion TRY in Special Consumption Tax (SCT) revenue for the
government (Ekonomim, 2025). Based on this data and the figures presented in
Figure 2, it is estimated that the SCT revenues from cigarettes between 2025 and
2040-without accounting for inflation differences- will be as shown in Figure 3.

Figure 3. Expected SCT Revenues from Cigarettes Between 2025 and 2040
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In 2040, it appears that the state's revenue from cigarettes, excluding the
SCT difference, will exceed 669 billion TRY. In 2024, the Treasury's SCT
revenue was 1.4 trillion TRY (BD Tiirkiye, 2025). Tiirkiye generates
approximately 21% of its SCT revenue from cigarette sales. There is no doubt
that such a significant amount plays a very serious role in the state’s financial
balance. It is among the primary obligations of the state to maintain public
financial balance while undertaking efforts to improve the well-being of society
and the health of citizens. Therefore, the state may choose to take steps over time
within a program to maintain public financial balance while working towards
improving the health of the people living in Tiirkiye.

However, another aspect must be considered. The Republic of Tiirkiye, as
a social state, covers a significant portion of health services through public
funding. In this regard, health expenditures hold great importance in the public
budget. Diseases directly caused by tobacco and tobacco products account for 9%
of all state health expenditures (Dilektagli, 2018). The budget of the Turkish
Ministry of Health for 2024 was 732,562,378,000 TRY (Strategy and Budget
Presidency, 2024). In this context, approximately 66 billion TRY has been spent
on diseases caused by smoking in 2024. The budget of the Turkish Ministry of
Health for 2025 is 1,020,317,291,000 TRY (Strategy and Budget Presidency,
2025). It is anticipated that approximately 92 billion TRY will be spent on
diseases caused by smoking in 2025. The SCT revenue from cigarettes in 2024 is
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309 billion TRY (Ekonomim, 2025). The expenditure directly related to smoking-
related diseases is 66 billion TRY. As a result, approximately 21% of the SCT
revenue from cigarettes in 2024 has been spent on smoking-related diseases.
However, this proportion is gradually increasing. This is because indirect diseases
related to smoking are rising, and healthcare services are becoming more
expensive. Therefore, the 9% rate of health expenditures related to smoking will
increase.

In addition, it is necessary to compare the inflation of cigarettes with the
inflation of health expenditures as a second factor. Based on TUIK data, Figure
4 below compares the inflation of the tobacco group with that of the health group
over the last five years (TUIK, 2025).

Figure 4. Health and Tobacco Group Inflation from 2020 to 2024
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Source: TUIK (2025). Inflation and Prices.

Available from: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori? p=enflasyon-ve-fiyat-
106.(18.05.2025).

As seen in Figure 4, over the last five years, the inflation of the health group
has been higher than that of the tobacco group. In other words, the five-year
average inflation of the health group is 6.65% higher than that of the tobacco
group. It is predicted that the inflation of the health group will remain higher than
that of the tobacco group for the next 20 years. The higher inflation rate of the
health group compared to the tobacco group, along with increasing health
expenditures, will eventually lead to the state’s revenues from excise and VAT
on tobacco not being sufficient to cover the budget allocated for tobacco-related
diseases. This situation presents an unsustainable scenario for budget balance in
the medium and long term. This indicates that if the current trend continues
linearly, by 2040-2050, the amount spent by the state on tobacco-related diseases
may exceed the tax revenues from cigarettes. In this regard, a legal regulation
regarding a smoking ban in the medium and long term would be a step that would
also economically relieve the budget. Additionally, 89.3% of tobacco production
in Tiirkiye is under foreign control (ZMO Tobacco Report, 2018). The likelihood
of these companies reinvesting their profits in different sectors within Tiirkiye is
lower compared to Turkish companies. Furthermore, the local tobacco ratio in
cigarettes is projected to be 25% for 2024 and 30% for 2025 (Tobacco Expert,
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2023). This situation increases the foreign trade deficit. Data indicates that the
economic cost of diseases caused by tobacco use will eventually exceed the
revenues from VAT and excise taxes on tobacco products.

A Proposal to Amend the Law on Control and Prevention
of Harms Caused by Tobacco Products

Article 56 of the Constitution of the Republic of Tiirkiye defines the duties and
responsibilities of the State and citizens on the environment, environmental
health, and the prevention of environmental pollution. It ordains that: “Everyone
has the right to live in a healthy and balanced environment. It is the duty of the
State and citizens to improve the environment, protect environmental health, and
prevent environmental pollution. The State organizes the planning and provision
of health services to ensure that everyone maintains their lives in physical and
mental health, and to enhance efficiency and savings in human and material
resources through cooperation” (Constitution of Tiirkiye, Art. 56).

The first two paragraphs of Article 56 express the rights and duties of the
State and citizens regarding environmental health. One of the many factors
adversely affecting environmental health is smoking. There is no available data
regarding the annual emissions of carbon dioxide and methane due to cigarette
consumption in Tiirkiye. In this context, approximate data for Tiirkiye will be
derived by using global data on carbon dioxide and methane emissions caused by
cigarette consumption. In this context, more than 5 trillion cigarettes are
consumed worldwide each year, and their remnants are disposed of in some
manner. Due to the methods used in the production of cigarettes and other tobacco
products, smoking emits approximately 2.6 billion kilograms of carbon dioxide
and 5.2 billion kilograms of methane into the atmosphere each year (Karaman,
2022). According to 2020 data, approximately 5.2 trillion cigarettes were
consumed globally (Statista, 2024). In Tiirkiye, 150.49 billion cigarettes were
consumed in 2024 (TAHUD, 2025). In light of this data, it is estimated that
approximately 78 million kilograms of carbon dioxide and 157 million kilograms
of methane were emitted due to smoking in Tiirkiye last year. This causes
significant environmental and air pollution. According to Article 56 of the
Constitution, the public administration of the Republic of Tiirkiye is responsible
for controlling any product or material that pollutes the environment to such an
extent. The third paragraph of Article 56 also imposes the responsibility on the
State to ensure that everyone maintains their lives in physical and mental health.
Recent studies have shown that smoking is associated with many diseases,
including panic attacks, depression, and anxiety disorders (Moylan et al., 2012:
10-11). Additionally, it has been proven that smoking has many harmful effects
on physical health, especially lung cancer (Liv Hospital, 2024). Given that
scientific data provides such clear evidence regarding the harms of smoking, it is
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essential for public administration and legislation to create new legal regulations
to combat smoking in accordance with the Article 56 of the Constitution.

Another provision related to smoking addiction is outlined in the Article
58 of the Constitution of the Republic of Tiirkiye which defines the State's
responsibility to protect youth from harmful habits. The Article 58 ordains that:
“The State takes the necessary measures to protect youth from alcohol addiction,
narcotic substances, criminality, gambling, and similar bad habits, and from
ignorance." (Constitution of Tiirkiye, Art. 58)

In recent years, smoking rates in Tiirkiye have rapidly increased, with the
smoking rate among the 15-24 age group rising by as much as 300% (Ergiider,
2023). According to a study published in 2022, 28.3% of Tiirkiye's population
smokes daily and is categorized as having a smoking addiction (TUIK, 2022).
The most recent studies on smoking frequency, conducted in 2016, indicate that
the smoking rate in the 15-24 age group in Tiirkiye is 31.9% (Ergiider, 2023).

In light of such data, it is vital to ask whether smoking addiction falls in to
scope of the article 58 of the Constitution. What does the phrase “similar bad
habits” in the last part of Article 58 cover? Does smoking addiction hold enough
significance to be considered among these bad habits? Is smoking addiction not
a harmful habit that affects the mental and physical health of youth? These are
the questions that need to be asked to clarify the scope of the article 58. However,
there is no doubt that smoking addiction is a type of dependency which adversely
impacts youth socially, health-wise, and economically. To protect youth from this
harmful habit, public administration and legislation must implement restrictive
measures and impose limitations on smoking.

Although Articles 56 and 58 of the Constitution impose strong positive
obligations upon the state to protect public health and youth, these provisions do
not, in themselves, confer an absolute and unlimited authority to impose
prohibitions. Therefore, the legitimacy of the proposed regulation is contingent
upon a proportionality review to be conducted within the framework of Article
13 of the Constitution. The intervention is grounded in a compelling objective,
namely the protection of public health; however, it does not eliminate the essence
of individual autonomy, property rights, and economic freedoms, and instead
envisages a gradual and foreseeable model. This balance establishes a basis for
justification within constitutional limits.

Pursuant to Article 13 of the Constitution, fundamental rights and freedoms
may be restricted only by law, without infringing upon their essence and in
conformity with the principle of proportionality (Constitution of Tirkiye, Art.
13). Proportionality review consists of the sub-principles of suitability, necessity,
and proportionality stricto sensu. With regard to the proposed regulation, the
requirement of suitability is satisfied, as the gradual restriction of access to
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tobacco products constitutes an appropriate means of reducing consumption in
the long term and, in particular, of preventing the development of addiction
among the youth population. In terms of necessity, it has been demonstrated
through data that less intrusive measures—such as warning systems, packaging
regulations, and indoor smoking bans—have not been sufficient to halt the
increase in consumption; therefore, restricting sales on the basis of year of birth
constitutes a measure resorted to in the absence of a less restrictive yet equally
effective alternative for achieving the same objective. As for proportionality
stricto sensu, the regulation does not interfere with the core sphere of the
individual’s material and moral existence, does not subject current users to a
sudden and absolute prohibition, and envisages a period of adjustment for
economic actors. Even the general sales ban envisaged as of 2040, when assessed
within the framework of the constitutional obligations to protect public health and
to safeguard youth from harmful habits, does not create a manifest
disproportionality between the legitimate aim pursued and the severity of the
interference. Accordingly, the proposed model constitutes a public health policy
that does not abolish the essence of fundamental rights but rather limits them
within the framework of constitutional balancing.

The proposed gradual sales ban appears to constitute a regulatory
restriction grounded in the public interest rather than one that abolishes the
essence of rights. Article 17 of the Constitution explicitly provides that everyone
has the right to life and to protect and develop their material and moral existence
(Constitution of Tiirkiye, Art. 17). This provision expresses not only an individual
sphere into which the state must refrain from interfering, but also a constitutional
framework that gives rise to positive obligations aimed at safeguarding the
individual’s physical and mental health. Accordingly, smoking cannot be
regarded as conduct falling solely within the sphere of individual choice, as it
involves a form of consumption characterized by addiction and affecting the
health of third parties. In this context, the adoption by the state of measures
restricting access to tobacco products may be interpreted not as an interference
directed against the individual’s right to develop their material and moral
existence, but rather as the fulfillment of a constitutional responsibility to ensure
the effective protection of this right, particularly with respect to future
generations. In this regard, especially where substances that create addiction and
affect the health of third parties are concerned, such freedom cannot be construed
as absolute.

Article 35 of the Constitution guarantees the right to property, while
expressly providing that this right may be restricted only by law and for reasons
of public interest; it further stipulates that the exercise of the right to property
shall not be contrary to the public good (Constitution of Tiirkiye, Art. 35). Within
this framework, the limitations imposed on the production and sale of tobacco
products do not constitute a measure abolishing the essence of the right to
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property, but rather amount to a socially oriented regulation concerning the
manner of its exercise. Indeed, the proposed model does not result in the transfer
of property or the expropriation of assets; it merely envisages the restriction of a
specific economic activity on grounds of public health. Considering the explicit
wording of the Constitution that the exercise of property rights cannot be contrary
to the public interest, the gradual restriction of the marketing of a product that
causes serious and widespread health harm represents a natural consequence of
interpreting property rights within their social context. Therefore, the intervention
should be assessed not as a measure infringing upon the essence of the right, but
as a regulatory limitation consistent with the principle of the social state governed
by the rule of law.

Similar to Article 35 of the Constitution, the freedom to work and conclude
contracts regulated under Article 48 of the Constitution is not unlimited. While
Article 48 recognizes that everyone has the freedom to work and to conclude
contracts in the field of their choice, it also imposes upon the State the duty to
ensure that private enterprise operates in accordance with the requirements of the
national economy and social objectives (Constitution of Tiirkiye, Art. 48).
Therefore, economic freedom does not confer an absolute and unrestricted sphere
of activity; particularly in sectors that severely affect public health, the regulatory
role of the State has a constitutional basis. The gradual restriction imposed on the
sale of tobacco products does not constitute an arbitrary prohibition eliminating
economic activity altogether, but rather amounts to a market regulation directed
toward social objectives and the public interest.

From a health perspective, approximately 100,000 people die each year in
Tiirkiye due to diseases caused by tobacco and tobacco products (TCSB, 2025).
This figure constitutes about 20% of all deaths. Additionally, many individuals
experience limb loss and varying degrees of disability due to diseases caused by
tobacco and tobacco products (Apple, 2024). The destructive effects of diseases
caused by tobacco and tobacco products can be seen in the medium and long term.
This limits users' ability to perceive the health impacts. Therefore, projects and
audio-visual efforts aimed at raising awareness do not have sufficient effect. It is
extremely challenging and economically unsustainable to create awareness that
tobacco and tobacco products adversely impact quality of life in the short term
and leave lasting effects in the medium and long term. Moreover, the increasing
consumption rates of tobacco and tobacco products may overwhelm Tiirkiye's
healthcare infrastructure in the near future. The use of tobacco and tobacco
products has an effect that consumes Tilirkiye’s human capital and restricts its
potential.

From an economic perspective, as outlined above, the revenues from
excise and VAT on tobacco hold significant importance for Treasury revenues. It
does not seem feasible for the Treasury to forgo these revenues under normal
circumstances. However, the Treasury must consider the balance of income and
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expenditure. There are costs associated with treating diseases caused by smoking,
in addition to the revenues generated from tobacco. In this context, as stated
above, nine percent of healthcare expenditures in Tiirkiye are spent on diseases
caused by tobacco and tobacco products (Dilektasli, 2018). Therefore, revenues
from tobacco should be evaluated alongside the expenses caused by smoking.
Additionally, the inflation of the expenses incurred in treating smoking-related
diseases is greater than that of tobacco inflation. In this regard, in the medium
term, the expenses caused by smoking will surpass the revenues. Furthermore,
70% of the tobacco sold in Tiirkiye is imported (Tobacco Expert, 2023),
contributing to the trade deficit. Considering all these factors, the reality of
smoking is not economically sustainable in the medium term. As a result, a
gradual smoking ban emerges as the most practical approach for both economic
and public health reasons.

As explained in detail above, considering the current and future
consumption figures and the social, health, and economic costs of tobacco
product consumption, the need for a new legal regulation is imminent and
inevitable. In the context of a smoke-free generation vision, Finland has
projections for a smoke-free generation by 2030 (Savuton Suomi, 2025). A
similar vision exists in Portugal, which aims to create a smoke-free generation by
2040 (GECP, 2023). However, these countries have not yet taken the legislative
steps required to advance toward this objective. In this context, it is of great
importance for Tiirkiye to develop a similar vision and, beyond that, to establish
the necessary legislative regulations.

In contrast to countries that have been unable to translate their vision into
a legal framework, some states have succeeded in supporting this vision through
legislative measures. In this context, the birth-year-based smoking ban—namely,
the approach of prohibiting the sale of tobacco for life to individuals born after a
specified date—has, in recent years, materialized into concrete steps in certain
countries. The first country to implement this model was the Maldives; the sale
of tobacco to individuals born in 2007 and thereafter was prohibited, and the
relevant regulation has entered into force (Saleem, 2025). In the United Kingdom,
a bill providing that individuals born in 2009 and thereafter will never be legally
sold cigarettes has passed the relevant legislative stages in the House of
Commons; however, it is still awaiting approval in the House of Lords. Should it
be approved, it will proceed to the stage of formal enactment (Royal Assent). The
prohibition is planned to enter into force as of 1 January 2027 (DHSC, 2024).
New Zealand adopted a similar law; however, following a change of government,
the regulation was repealed. In New Zealand, a law prohibiting the sale of tobacco
to individuals born on or after 1 January 2009 was enacted in 2022. Nevertheless,
this law was repealed in 2024 for the purpose of financing tax reductions (Radio
New Zealand, 2024). In Australia, a bill concerning a birth-year-based smoking
ban was also introduced in 2015; however, due to opposition from the tobacco
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industry and political considerations, the proposal was not enacted (Holmes,
2024).

Tiirkiye should outline a vision similar to the “2040 Smoke-Free
Generation” vision. In this context, it might be appropriate to prepare a law
similar to the one accepted in England. In this regard, legal regulations similar to
the smoking ban in England can be implemented in Tirkiye through
supplementary legal amendments to Law No. 4207 on Control and Prevention of
the Harms of Tobacco Products. For these purposes, the author offers a proposal
which amends the article 2 of Law No. 4207 by adding two subsections, and can
be formulated in the following terms

“AMENDMENT

The following subsections are added to Article 2 of the Law No. 4207 on Control
and Prevention of the Harms of Tobacco Products, dated 07/11/1996.

“(7) The sale of tobacco products to Turkish citizens and foreigners born
on or after 01/01/2010 within the country’s territory is prohibited. The procedures
and principles related to the implementation of this subsection shall be specified
by regulation. The regulation for the purpose of this subsection shall be made by
the Ministry of Youth and Sports after consultation with the Ministry of
Agriculture and Forestry.

(8) As 0f 01/01/2040, the sale of tobacco products to Turkish citizens and
foreigners within Turkish territory is prohibited.”

A small-scale scenario of the social, cultural, economic, and political
effects of a legislative proposal envisaging amendments to Law No. 4207 can be
clearly observed in the period before and after the enactment of Law No. 5727 in
2009. The smoke-free airspace approach introduced by Law No. 5727 was also
subject to extensive socio-cultural debate prior to its enactment; however,
following the entry into force of the law, society adapted to these rules in the short
term. At this juncture, the ability of the political will to assume risk constitutes
the most critical factor. Indeed, both before and after the regulatory changes
introduced by Law No. 5727, the resolute stance of the political will represented
a significant commitment to the smoke-free airspace policy.

According to the report of the World Health Organization, the
enforceability of the smoking ban in Tiirkiye was made possible by strong
political will and the determined stance of the government; political leadership
was particularly decisive during the legislative process of Law No. 5727. In a
country where smoking was socially and culturally widespread and regarded as a
masculine behaviour, the active involvement of civil society organizations and
the National Coalition on Tobacco and Health strengthened the social legitimacy
of the implementation. From an economic perspective, although there were
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initially concerns—particularly within the hospitality and food and beverage
sectors—regarding potential losses, it was observed after implementation that
perceptions changed and no serious economic problems were experienced. These
findings indicate that the ban was enforceable within Tiirkiye’s distinctive social,
political, and economic conditions (Bilir, Ozcebe, Erglider and Mauer-Stender,
2012: 8-50).

When assessing the enforceability of the 100% smoke-free airspace
regulation that entered into force in 2009 within Tiirkiye’s distinctive social and
political context, it becomes evident that there is a meaningful convergence
between normative legitimacy and de facto effectiveness. The high prevalence of
tobacco uses among men in Tiirkiye—at a level of 41.4%—and its considerable
incidence even among younger age groups demonstrate that the duty to protect
public health imposes not merely a discretionary power upon the legislature but
also a positive obligation. Indeed, empirical findings concerning the post-2009
period indicate that the ban led to a statistically significant reduction of
approximately 1.506 cigarettes in daily consumption, corresponding to an
average decrease of about 8%. This data demonstrates that the regulation was not
merely a symbolic intervention, but one capable of producing behavioral
outcomes. Moreover, Tiirkiye’s strong tradition of public authority, the
regulatory capacity of the central administration, and its early accession to the
World Health Organization Framework Convention on Tobacco Control—
thereby undertaking international obligations—reinforced the political will to
implement the norm decisively. Although, given the central role of venues such
as coffeehouses and restaurants in everyday social life, initial resistance to the
ban could have been anticipated on social and cultural grounds, nationwide
analyses covering a broader time span have demonstrated that the reducing effect
proved sustainable. This confirms that the regulation was both enforceable and
sustainable within Tiirkiye’s unique social fabric (ipek and Ipek, 2020: 181-188).
Within this framework, the outcomes of Law No. 5727 clearly indicate that,
where political will is prepared to assume political risks, the social and cultural
environment will adapt in the short to medium term to a gradual age-based
prohibition.

For a legislative proposal envisaging amendments to Law No. 4207 to
achieve normative and practical success, it is necessary to adopt not merely a
prohibitive approach but a multi-layered and holistic public policy design. First
and foremost, the constitutional legitimacy of the regulation must rest upon a
clear and persuasive justification, particularly in the context of the principle of
equality, proportionality, and the protection of public health. In this framework,
the law should include a comprehensive general rationale supported by scientific
data, emphasizing that tobacco use generates not only individual but also societal
costs, and that the State bears positive obligations under the right to health and
the principle of protecting future generations. Secondly, with regard to the
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enforceability of the regulation, gradual transition mechanisms, effective identity
verification systems, and the proportionality of administrative sanctions must be
meticulously designed. A model should be preferred that does not merely
penalize individuals but also imposes responsibility on the supply side; this
should include aggravated sanctions for sellers, license revocation, and effective
supervisory mechanisms. Thirdly, in order to enhance the social acceptance of
the norm, comprehensive public awareness campaigns should be conducted,
preventive content within educational curricula should be strengthened, and
addiction prevention programs targeting youth should be expanded. Finally,
impact assessments of the regulation should be carried out at regular intervals;
potential informal markets or allegations of discrimination arising from
implementation should be closely monitored, and adjustments should be made
through secondary legislation where necessary. In this manner, the law may
evolve from a merely symbolic prohibition into a sustainable public health policy
that is consistent with constitutional principles and enjoys a high degree of social
legitimacy. Moreover, public awareness initiatives play a central role in ensuring
the sustainability of the regulation. In order to increase the social acceptance of
the prohibitive norm, large-scale and continuous public information campaigns
should be conducted; scientifically grounded, age-appropriate, and effective
content targeting younger generations should be prepared through television,
digital media, and social platforms. Advertising and promotional activities should
move beyond the conventional discourse limited to explaining the harms of
smoking and instead adopt a positive language that encourages healthy living.
Awareness programs integrated into school curricula should be supported by
teacher and parent training, and the participation of young people in the process
should be encouraged through peer-based projects. Furthermore, the social
legitimacy of the regulation should be strengthened through workshops, social
responsibility projects, and public service announcements carried out in
cooperation with universities, local authorities, and civil society organizations.

In recent years, the Republic of Tiirkiye has taken significant constructive
steps in the fight against smoking. In a country like Tiirkiye, where the smoking
rate is very high, implementing restrictions on smoking within a similar
timeframe as European countries clearly demonstrates its stance against tobacco.
Because in a country with such a high usage rate, smoking restrictions and bans
can have adverse political consequences for governments. However, the proposed
legal regulation in this article is a matter above politics, and the smoking rates in
Tiirkiye and their consequences have become a factor threatening the health of
future generation and the future of the State

Conclusion

Since the day tobacco became accessible, its use has generally been on an upward
trend. Historically, cigarette consumption in the Republic of Tiirkiye has largely
increased each year. According to calculations and tentative projections made in
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this article, unless significant restrictive legal measures or substantial awareness-
raising initiatives are implemented, it is expected that 325 billion cigarettes will
be consumed in Tiirkiye by 2040. Additionally, projections made here reveal that,
in 2024, Tiirkiye will spend approximately 66 billion TRY on diseases related to
tobacco and tobacco products. This figure is projected to rise to about 92 billion
TRY in 2025. In 2024, it was determined that approximately 21% of the excise
tax revenues from tobacco in Tiirkiye were spent on tobacco-related diseases.
Projections also indicate that, over time, the budgetary costs associated with
diseases stemming from tobacco use will surpass the VAT and excise tax
revenues generated from tobacco products. Therefore, implementing a gradual
smoking ban would be the most economic and reasonable option. Consequently,
this issue should be regarded not only as a public health concern but also as a
significant economic burden and a threat to the future of the country.

The article 56 of the Constitution of Tiirkiye mandates that the State is
responsible for protecting environmental health and the physical and mental
health of all individuals. The harms of smoking to mental and physical health
have been substantiated by scientific studies. According to data from the Ministry
of Health, approximately 100,000 people die each year in Tiirkiye due to diseases
related to tobacco and tobacco products. Thousands of individuals are forced to
live with limb loss, prolonged illness, or various permanent health conditions.
Furthermore, the quality of life for all smokers’ declines. Based on deduction
from global data to the Turkish context, it is estimated that last year alone,
smoking resulted in the emission of approximately 78 million kilograms of
carbon dioxide and 157 million kilograms of methane in Tiirkiye. These figures
indicate that smoking contributes significantly to environmental and air pollution.

Considering the effects of smoking on human health and environmental
health, the State is required to take new measures to protect individuals and the
environment from these impacts, as stipulated by Article 56 of the Constitution.
In accordance with Article 58 of the Constitution, the State is responsible for
taking measures to protect youth from harmful habits. The usage rates reflected
in this article also indicate that smoking addiction is now among the primary bad
habits acquired by young people, necessitating serious measures to protect them
as mandated by Article 58 of the Constitution. Data shows that the awareness and
consciousness-raising efforts made so far in the fight against smoking are
insufficient to reduce the rate of increase in smoking prevalence. In this regard,
Tiirkiye needs to formulate strategies and resort to new legal regulations to create
a smoke-free generation, similar to the visions of Portugal for 2040 and Finland
for 2030. The target year for countries working toward a smoke-free generation
globally is generally 2040. Therefore, it is important for Tiirkiye to align with this
global goal and put new legal regulations into force accordingly.
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Although not yet enacted, the most current and radical legal proposal for
a smoke-free generation strategy comes from England, which has proposed that
no tobacco sales will ever occur to those born in 2009 and later. By combining
this gradual transition with the globally recognized 2040 vision, Tiirkiye can
implement legal regulations to establish its smoke-free generation strategy. In
light of the data reflected and explained in this article, it is recommended that
amendments be made to the Law on Control and Prevention of the Harms of
Tobacco Products to prohibit the sale of tobacco products within the country’s
borders to Turkish citizens and foreigners born on or after 01/01/2010, as well as
to prohibit the sale of tobacco products, to Turkish citizens and foreigners within
the country’s borders effective from 01/01/2040.
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Arastirma Makalesi

Kamusal Bor¢ Refah1 Kurumlarinin Yonetimi
ve Kriz Dinamikleri: Toplu Konut Idaresi ve
Kredi ve Yurtlar Kurumu

Havva Ezgi DOGRU ZIRIG*

Oz: Tiirkive'de kamusal bor¢ refahi kurumlarimin 2000 ler sonrasinda yeniden
yapilandirilmasimin, diisiik gelirli hanehalklar: ile genglerin finansal i¢erilmesinde
oynadigi merkezi rol ve bu doéniigiimiin devlet-toplum iligkisini nasil yeniden
bicimlendirdigi literatiirde simrh élgiide tartisilmistir: Bu ¢alisma, TOKI ve KYK
ornekleri tizerinden kredi temelli sosyal politika tasarimimin alacakli devlet ile borglu
vatandas arasinda asimetrik bir iliski kurarak, kamunun iistlenmesi gereken maliyet,
sorumluluk ve riskleri hanelere nasil aktardigini ve bu aktarimin yarattigi yapisal
celiskileri incelemektedir. Bu cercevede TOKI ve KYK, biitcelerinin goreli ozerkligi,
finansal piyasalardan kismen muaf konumlar: ve genis idari takdir alanlar: sayesinde,
hane halklarinin gelecekteki gelirlerine baglanan uzun vadeli borg iliskilerinin merkezi
kurumsal aktorleri olarak islev gérmektedir. Calismanin temel bulgusu, diisiik enflasyon
ve gérece makroekonomik istikrar kosullarinda siirdiiriilebilir gériinen bu borg¢ refah
rejiminin 2018 sonrasinda hizla kirilganlastigidir. Enflasyona endeksli geri ddeme
mekanizmalari, kur ve fiyat soklarimin maliyetini kamusal diizeyden hane halklarina
aktararak bor¢lular fiili risk yiiklenicileri haline getirmistir. Bor¢ refaht rejiminin kriz
kosullarinda bor¢lu vatandaslar tarafindan nasil deneyimlendigini ortaya koymak
amaciyla, 2022-2025 déneminde Sikayetvar platformunda yayimlanan toplam 3.082
TOKI ve KYK sikdyeti tematik analiz yontemiyle incelenmistir. Analiz, borcun toplumsal
veniden iiretimi destekleyen bir ara¢ olmaktan ¢ikarak barinma ve egitim gibi temel
ihtiyaglart kosullu ve giivencesiz hale getiren bir yonetim teknigine doniistiigiinii, bor¢lu
vatandaglarin giindelik deneyimleri iizerinden gériiniir kilmaktadw. Béylece ¢alisma,
bor¢ refahi rejiminin kriz kosullarinda ulastigi yapisal simwrlart goriiniir kilmakta ve
krediye dayali sosyal politika modelinin yiiksek enflasyon ve istihdamsiz biiyiime
kosullarinda yeni esitsizlikleri ve toplumsal gerilimleri pekistirdigini gostermektedir.
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The Restructuring of Public Debtfare Institutions in Turkey and Crisis
Dynamics: TOKI and KYK

Abstract: The literature has examined only to a limited extent the central role of the post-
2000 restructuring of public debt-welfare institutions in Turkey in the financial inclusion
of low-income households and young people, as well as its implications for state-society
relations.This article examines how credit-based social policy design, through the cases
of TOKI and KYK, establishes an asymmetric relationship between the creditor state and
debtor citizens by transferring costs, responsibilities, and risks and analyzes the
structural contradictions generated by this process. In this context, TOKI and KYK
operate as central institutions in long-term debt relations that bind households’ future
incomes, enabled by their relative budgetary autonomy, partial insulation from financial
markets, and broad administrative discretion. A key finding of the study is that this
debtfare regime, which appeared sustainable under relative macroeconomic stability, has
become increasingly fragile since 2018. Inflation-indexed repayment mechanisms have
shifted the costs of currency and price shocks from the public sphere to households,
turning debtors into de facto risk bearers To examine how the debtfare regime is
experienced by debtor citizens under conditions of crisis, the study conducts a thematic
analysis of 3,082 complaints related to TOKI and KYK published on the Sikayetvar
platform between 2022 and 2025 The analysis reveals, through the everyday experiences
of debtor citizens, that debt has ceased to function as a mechanism supporting social
reproduction and has instead become a governing technique that renders basic needs
such as housing and education conditional and precarious. In doing so, the article reveals
the structural limits of the debtfarism under crisis conditions and demonstrates that the
credit-based social policy reinforces new forms of inequality and deepens social tensions
under conditions of high inflation and jobless growth.

Keywords: Debtfare, sociology of debt, credit-based social policy, economic crisis, state-
society relation

Giris

1970’lerin sonunda krize giren sosyal devlet ve refah politikalarina kars1 geligmis
kapitalist {ilkelerin {rettikleri ¢6ziim, toplumsal yeniden iiretim alanlarindaki
kamu harcamalarinin kesilmesi ve bu alanlardaki devlet miidahalesinin asgari
diizeye indirilmesiydi. Boylece aktif talep yonetimine dayanan Keynesyen model
cokerken, kapitalizmin “altin ¢a@1” sona eriyor ve yerini Ozellestirme,
deregiilasyon ve finansallagma ekseninde sekillenen neoliberal paradigma
aliyordu (Fine ve Saal-Filho, 2016). Birikim rejiminin degismesi devletin
toplumsal yeniden iiretim alanindaki sorumlulugunu da dramatik bir sekilde
degistirmeye basladi. Klasik Keynesyen ekonomi politikalarinda ekonomiyi
canlandirmak i¢in kullanilan, devlet biitgesine dayali kamusal finansmanin yerini
“Ozellestirilmis Keynesgilik™ ile birlikte bireysel kredi kullanimi almaya basladi
(Crouch 2008). Diger bir ifadeyle, toplumsal refahin politik ekonomisi “devlet
miidahalesiyle desteklenen is¢i siniflarina dayanan sosyal demokratik formiilden,
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bankalarin, borsalarin ve finansal piyasalarin merkezde oldugu neoliberal-
muhafazakar formiile kaymisti” (Crouch, 2009: 392). Bu siiregte ekonomik talebi
canli tutma gorevi artik kamu bor¢lanmasindan ziyade tiiketici kredileri, kredi
kartlari, konut ve Ogrenim kredileri yoluyla bor¢lanan hane halklarinin
omuzlarma yiliklenmistir. Bu kredi c¢ekisli talep yoOnetimine dayanan borg
politikalarinin uygulanmasim miimkiin kilan temel kosul, uluslararasi ve ulusal
para piyasalarinin deregiilasyonu yoluyla ucuz kredi arzinin genislemesi ve
devletlerin bor¢ refahini destekleyecek finansal kapasiteye kavusmasidir (Kus,
2015). Bu gercevede borg refahi, devletin toplumsal yeniden liretim alanlarindaki
sorumluluklarin1 dogrudan kredi iligkileri araciligiyla hanelere devrettigi, bu
siiregte borcu hem bir sosyal politika aract hem de toplumsal yeniden {iretimin
finansallagsmig bir yonetim bi¢imi olarak kullanildigi kurumsal diizenlemeyi ifade
etmektedir (Soederberg, 2014a).

Kiiresel Kuzey’den farkli olarak Kiiresel Giiney iilkelerinde emekei
siniflarin toplumsal yeniden iiretim ihtiyaglari icin finansal olarak igerilmesi
ancak 2000’lerden sonra ve uluslararasi sermaye girislerine bagli olarak
gerceklesmistir. Bu iilkelerde bor¢ refahi politikalarinin uygulanabilmesi,
uluslararast parasal hiyerarside alt bir konuma sahip olan bu iilkelerin
makroekonomik istikrar siirdiirebilmek i¢in Kuzey’in gii¢lii aktorlerinin aldig:
kararlara bagimli olarak dis sermaye giriglerine ve gorece yiiksek faiz oranlarina
bagimli hale geldigi finansallasma dinamikleriyle yakindan iligkilidir (Bonizzi
vd., 2020; Akgay ve Gilingen, 2022). Burada “Kiiresel Giiney” homojen bir
cografi blok olarak degil, kiiresel finansal hiyerarsi i¢cinde dis sermaye girislerine
hiyerarsik olarak eklemlenen iilkelerin yapisal konumunu tanimlamak {izere
kullanilmaktadir (Sud ve Sanchez-Ancochea, 2022). Bu kullanim, birbirlerinden
oldukca farkli kurumsal ve ekonomik yapilara sahip iilkeleri tekil bir kategori
altinda toplulastirmaktan ziyade, Tiirkiye’nin 6zgiil deneyimini daha genis bir
finansal bagimlilik iligkileri baglami i¢inde kavramsallastirmay1 amaglamaktadir.
Literatiirde “bagimli finansallagsma” olarak adlandirilan bu iligki, Giiney’de para
arzinin kiiresel finansin yonelimleri ve Kuzey’in giiglii aktorlerinin kararlarina
bagimhi bigimde sekillenmesini ifade eder (Akgay ve Giingen, 2022). Bu
hiyerarsik iliski, gelismis kapitalist iilkelerde biriken para sermayesinin
degerlenmek tizere Kiiresel Giiney iilkelerine yonelmesi lizerinden, borg temelli
sosyal politika diizenlemelerinin hem maddi kosullarini hem de siyasal zeminini
miimkiin kilmaktadir (Soederberg, 2014a: 168-175). Diinya Bankasi gibi
uluslararasi politika yapicilar tarafindan Kiiresel Giiney tlkelerine bir kalkinma
stratejisi olarak sunulan finansal icerilme politikalarinin olduk¢a genis bir
repertuvart vardir. Krediye erisimi artiran yasal diizenlemelerden finansal
okuryazarligi tesvik eden programlara, mikro kredilerden egitim ve konut gibi
cesitli refah ihtiyaglarini karsilamak tlizere saglanan devlet kredilerine kadar genis
bir yelpazeye yayilmistir (Nougues, 2025: 2).
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Tiirkiye’de emeke¢i simiflarin kredi mekanizmalarina dahil olmasini
saglayan finansal genisleme 2000’lerin basinda uluslararast kredi paranin
genislemesine bagli olarak gergeklesmistir (Gilingen, 2021: 117). Kitlesel
finansallasma stratejileri baglaminda bu donemde Tiirkiye hanehalki borg
artisinin en yiiksek seyrettigi iilkelerden biri olmus, 2020 yilina gelindiginde
hanehalki bor¢lulugunun harcanabilir gelire oran1 % 55’e yiikselmistir (TCMB,
2021). Emekgi siniflarin kredi kartlar1 ve tiliketici kredileriyle finansal sisteme
icerildigi ve ucuz krediye erisimin kitlesellestigi bu siire¢ eriyen reel iicretlere ve
emek piyasasinin giivensizlestirilmesine ragmen hem i¢ talebi canli tutmus hem
de giindelik hayatin artan maaliyetlerini karsilamakta kullanilmistir (Kiligarslan,
2019: 48). Tiirkiye’deki borg¢ refahi politikalarinin gelisimine iligkin oldukga
kapsamli bir elestirel siyasal iktisat literatiirii bulunmaktadir. Bankalarin
hanehalki kredilerini nasil karl bir yatirim alanina doniistiirdiigli ve emekgilerin
artan Ol¢iide kredi piyasalarina eklemlenmesinin yarattigi ¢eliskiler (Karagimen,
2014; Ayhan vd., 2024), konut kredilerindeki genisleme (Erol, 2019),
mikrokrediler {izerinden finansal icerilme (Giingen, 2018), bor¢lanmanin
toplumsal cinsiyet iliskilerine etkileri (Kiligarslan, 2019) gibi alanlarda énemli
akademik arastirmalar mevcuttur. Ancak henliz devletin kurumsal i¢
mimarisindeki doniisiimlerle bigimlenen bor¢ refahi kurumlari, bu kurumlarin
finansal igerilmeye nasil Onayak olduklari, bunlarin yarattigi yeni toplumsal
celiskiler yeteri kadar tartigilmamugtir.

Calismanin literatiire en énemli katkisi, kamusal borg refahi kurumlarinin
finansal igerilme siireclerindeki roliinii, isleyis dinamiklerini ve c¢eliskilerini
sistematik bicimde ortaya koymaktir. Bu yoniiyle makale, bor¢ refahi
literatiiriinde agirlikli olarak piyasa temelli finansal igerilme mekanizmalarina
odaklanan yaklagimlarin oOtesine gecerek, devletin kurumsal kapasitesi ve ig
mimarisi {lizerinden isleyen bir bor¢landirma rejimini analiz etmeyi
hedeflemektedir. Bu amagla Tiirkiye’deki iki temel bor¢ refah1 kurumunu olan
Toplu Konut Idaresi (TOKI) ve Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK) analizin
merkezinde duruyor. Her ne kadar TOKI ve KYK farkli toplumsal yeniden
iiretim alanlarinda faaliyet gosterseler de, piyasa kosullarinda uzun vadeli krediye
erisemeyen kesimleri devlet araciligiyla bor¢landirmalart bakimindan ortak bir
bor¢ refahi mantigina dayanmaktadir. TOKI, 2003 yilindan bu yana yaklasik
1.500.000 konut tiretmis ve bu konutlarin yaklasik %85’ini miilk sahibi olmayan
diisiik gelirli hanehalklara yonelik sosyal konut olarak uzun vadeli kredilerle
satmustir (TOKI, 2024a). Net rakamlara ulasmak miimkiin olmasa da, kaba bir
hesaplamayla bugiine kadar yaklasik 1.275.000 hanenin TOKI ile uzun erimli bir
konut kredisi iliskisine girmis oldugunu tahmin edebiliriz. Diger taraftan ise
KYK 2004 yilindan itibaren bagvuran her yiiksek 6gretim Ogrencisine kredi
vermis ve toplamda 16 milyonu askin 6grenciyi devletle uzun erimli kredi
iligkisine sokmustur. Her iki kamu kurumu da piyasa kosullarinda uzun vadeli
krediye erigme imkani olmayan milyonlarin cebine dogrudan girebilmekte,
onlarin gelecekteki gelirlerine ve tasarruflarina erisebilmekte ve kitlesel
bor¢landirma siyasetini hayata gecirmektedir.
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Tirkiye’nin hicbir zaman hak temelli, kurumsallasmis ve kapsayici bir
sosyal refah devleti deneyimine sahip olmamasina ragmen, 2000’lerden itibaren
TOKI ve KYK iizerinden yiiriitiilen kredi temelli borg refahi politikalarimin kisa
bir zamanda olduk¢a genis bir toplumsal kesimi kapsamasi 6zellikle dikkat
cekicidir. Bor¢ refahina dayali sosyal politikanin niceliksel ve niteliksel
doniisiimii, 6nceki iktidarlarin yalnizca kamu ¢alisanlari ve formel iscilerle sinirlt
olan sosyal politika anlayisinin, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) déneminde
yoksullar1 da kapsayacak bicimde genislemesiyle paralel bir sekilde ilerlemistir
(Bugra ve Keyder, 2006). Bu neoliberal popiilist dagitim siyasetinin temel
dayanagi emek¢i siniflarin biiyiimeden aldigi paym biiyiik Olciide sosyal
yardimlar ve kredi genislemesi iizerinden kurulmasidir. AKP’nin popiilizminin,
devlet kaynaklarinin dagitiminda yiiriitmeye taninan genis takdir yetkisini siyasal
sadakati pekistirmek, oy mobilizasyonu saglamak ve patronaj iligkilerini
sirdiirmek tizere nasil kullandigin1 ayrintili bigimde inceleyen kapsamli
calismalar bulunsa da (Esen ve Giimiiscii, 2021; Onis, 2019; Ozdemir, 2020; Ark-
Yildirim, 2017), finansal igerilme mekanizmalarinin yalnizca segmen destegi
iiretmekle sinirli olmayan, genis toplumsal kesimleri kusatan bir siif projesi
niteligi tasidigi yeterince tartisiimamistir. Bu baglamda calismanin literatiire
ikinci katkisi, kamusal bor¢ refahi politikalarinin iktidar degisimlerinden
bagimsiz nasil yeni bir devlet-vatandas iligkisi yarattigini ve toplumsal yeniden
iiretimin maliyet, sorumluluk ve risklerini bor¢lu vatandaslarin iizerine nasil
yiikledigini géstermesidir (Nougles, 2025).

Kredi temelli sosyal politika kurumlarinin yeniden yapilandirilmasini, bu
doniisiimiin lirettigi yeni devlet-toplum iliskisini ve kriz kosullarinda aciga ¢ikan
toplumsal ¢eliskileri inceleyen bu makale, kavramsal ¢ergeve, kurumsal doniisiim
ve kriz dinamiklerinin anlatildig1 {ic boliimden olusmaktadir. Ik boliimde,
devletin bor¢ refah1 kurumlarinin olusum dinamiklerini kavramaya yonelik bir
kavramsal cerceve sunulmaktadir. Takip eden bdlimde TOKI ve KYK’nin
2000°1li yillar sonrasinda gegirdigi kurumsal doniisiim ele alinmakta, bu
doniisiimle birlikte hizla artan bor¢landirma kapasitelerinin devlet ile kurulan
borg iligkisinin niteligini nasil doniistiirdiigii ve nasil bir devlet destekli borg
ekonomisi yarattigi analiz edilmektedir. Boylelikle kamusal bor¢ refahinin soyut
bir politika seti olarak degil, somut kurumlar {izerinden genis toplumsal kesimleri
bor¢ ekonomisine nasil dahil edildigi agiklanmaktadir. Ugiincii boliimde borg
refah1 politikalarinin siirekliliginin temel kosulu olan diisiik faizle kredi
saglayabilme imkanmin, 2018 sonrasinda enflasyona endeksli kredilendirme
sisteminin girdigi krizle birlikte aciga cikan geri 6deme yonetimi krizi
tartigilmaktadir. Son boliimde ise TOKI ve KYK’nin kriz dénemlerinde maliyet,
bor¢ ve sorumlulugu diisiikk gelirli hanehalklarina ve geng yoksullara aktaran
mekanizmalarin birey diizeyinde nasil deneyimlendigi incelenmektedir. Her iki
kurumda da borglandirilan kisi sayisi, geri 6deme siire¢lerinin isleyisi ve tahliye
ile haciz uygulamalarinin kapsamina dair saglikli ve sistematik idari verilerin
bulunmamasi nedeniyle, ¢alisgma kapsaminda 2022-2025 ddneminde
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Sikayetvar.com’da yayimlanan toplam 3.082 (1.746 adet TOKI ve 1.336 adet
KYK) sikayet girdisi anahtar kelimeler araciligiyla derlenmis ve tematik olarak
kodlanmustir.

Teorik Cerceve: Kamusal Bor¢ Refah1 Kurumlan

Bor¢ refahi politikalari, refah devletinin kurumsal araclarinin basitce geri
cekilmesiyle degil, toplumsal yeniden iiretimin kredi mekanizmalar1 araciligryla
yeniden bicimlenmesiyle karakterize olan 6zgiin bir devlet-toplum iliskisini ifade
eder. “Borg refahi devleti”, bireyleri kredi mekanizmalar1 araciligiyla finansal
sisteme dahil ederken, onlar1 ayn1 zamanda piyasa disiplinine tabi kilan bir devlet
bigimidir (Soederberg, 2014a). Bu gercevede hanehalki borcunun kredi kartlari,
ihtiyac kredileri, konut ve 6grenim kredileri gibi farkli bigimler altinda toplumun
en yoksul kesimlerine kadar yayilmasi, bir yandan refah devletinden borg refahi
devletine gecisi hizlandirmis, diger yandan da devlet ile toplum arasindaki
iligkinin niteligini doniistiirmiistiir. Bor¢ refahi kurumlarinin ideolojik temelini
olusturan “kredinin demokratiklestirilmesi” sdylemi, esitlik ve ozgiirliik gibi
demokratik degerlerin ekonomik alana tasindigi ve daha genis bir tiiketici
grubunun ekonomik kaynaklara daha esit ve serbest bicimde erisiminin miimkiin
kilindig1 iddiasina dayanir (Adkins, 2017). Ancak bu yeni devlet-toplum
iligkisinde krediye erigim, yalnizca ekonomik bir imkan degil, toplumsal yasama
katilimin ve vatandaglik haklarina fiilen erigsmenin bir kosulu haline gelmistir
(Roberts ve Soederberg, 2014). Bu anlamda borg¢ refahi politikalariyla ortaya
¢ikan “piyasa vatandashigi” (Roberts, 2013), sosyal devletin tanimladigi hak
temelli vatandagliktan koklii bi¢imde ayrigsmaktadir. Kapitalizmin geldigi bu
finansallasmis asama, vatandaslik haklarini giderek “borca erisim hakki” ile
ikame etme egilimi gostermektedir (Lazzarato, 2020).

Susanne Soederberg’e gore borg refahi rejimi, “neoliberal donemin yeni
yonetim bigimidir” ve bu rejim, yoksul bireyleri bir yandan “kendi 6zgiir
iradeleriyle” finansal sisteme dahil ederken, diger yandan bor¢ geri 6deme
yiikiimliiliikleri araciligiyla piyasa disiplinine tabi kilan ikili bir igleyise dayanir
(2014: 24-30). Bu disiplinin kurumsal isleyisi, maliyetin, sorumlulugun ve riskin
alacakli-devletten borglu-vatandasa dogru kaydirildigi ii¢ temel mekanizma
tizerinden isler (Nougues, 2025). Maliyet aktarimi, devletin ve igverenlerin
iistlendigi toplumsal yeniden iiretim yiikiiniin asamali olarak hanelere ve
bireylere kaydirildigi bir siirectir (Roberts, 2013). Bu baglamda kredi temelli
sosyal politika mekanizmasi, bir yandan vatandaslar1 kendi toplumsal yeniden
iiretim maliyetlerinin finansorii haline getirirken, diger yandan borglunun aldig:
tutar faiziyle birlikte geri 6demesini zorunlu kilarak yiikiin tamamini dogrudan
bor¢lunun omuzlarina birakir. Sorumluluk aktarimi olarak nitelenebilecek ikinci
mekanizma ise igsizlik, hastalik, yoksulluk ya da evsizlik durumundan bagimsiz
olarak her bor¢lunun kendisinin teminati olarak ayakta durmasini talep eder
(Adkins, 2017). Diger bir ifadeyle devletle kurulan bu yeni tip iliskide borcun
6denmesi ve arzulanan sonuca ulagilmasi (konut sahibi olmak ve iiniversiteyi
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bitirerek is sahibi olmak) tamamen bor¢lunun bireysel sorumlulugundadir. Son
olarak ise bor¢ refahi politikalarinin yarattigi riskler devletten bireylere
aktarilarak, onlar1 finansal piyasalardaki dalgalanmalara agik hale getirir. Risk
aktarimiyla birlikte toplumsal yeniden iiretim ihtiyaglarini karsilamak i¢in kredi
alan bireyler yalnizca borclarin1 6demekle degil, devletin iistlenmesi gereken
makroekonomik riskleri tasimakla da yiikiimlii olur. Kiiresel Kuzey baglaminda
tartisilan bu mekanizmalar, bagimli finansallasma dinamikleriyle karakterize
edilen bir¢cok Kiiresel Giiney ekonomisinde hem daha ge¢ bir tarihsel momentte
hem de farkli kurumsal ve toplumsal dinamikler i¢inde sekillenmistir.

Kiiresel Giiney iilkelerinde emek¢i siiflarin kitlesel olcekte finansal
piyasalara entegre edilmesi, 2000’lerin basindan itibaren hem insani hem de
ekonomik kalkinmanin temel bir aract olarak sunulmaya basladi. Birlesmis
Milletler 2005 yilimi “Mikro Kredi Yili” olarak ilan etti ve Diinya Bankasi
2008’de Giiney iilkelerine yonelik bir politika rehberi niteligi tasiyan Herkes i¢in
Finans raporunu yayimladi (Giingen, 2021: 89). Ayrica 2011°de gergeklesen G20
zirvesinde kabul edilen Maya Finansal icerilme Deklarasyonu ile 108 iilke resmi
olarak finansal icerilme politikalarim1 hayata gecireceklerini duyurdu
(Soederberg, 2013: 595). Dahast BM’nin 2030 i¢in belirledigi 17 siirdiiriilebilir
kalkinma hedefi bagliginin bes tanesinde dogrudan finansal hizmetlere erigim
amac1 yer aliyordu (Mader, 2018: 461). Bir sosyal adalet projesi ve kapsayict
ekonomik kalkinma vizyonu olarak sunulan finansal i¢erilme ajandasi, kimsenin
geride birakilmadigi ve herkesin ‘esit’ bicimde kredi piyasalarina erigebildigi bir
diizen vaadiyle, gilinlimiiz neoliberal sosyal politikasinin temelini olusturdu. Bu
siirece paralel olarak, Tiirkiye’de 2001 sonrasi donemde ortaya ¢ikan “krediye
hiicum”, diisen faiz oranlarinin emekgi siniflarin eriyen reel ticretlerini telafi etme
isleviyle birlesmesi sonucunda, genis kitlelerin hizla tiiketici kredilerine
yonelmesine zemin hazirladi (Glingen, 2021: 113). Bu siireg, kisa siirede
hanehalki borg¢lulugunu kalici bi¢imde yiikseltirken, ekonomik biiylimeyi de
giderek kredi genislemesine bagimli bir hatta sikistirdi. Bagimli finansallagsma
dinamiklerinin i¢ine gomiilii olan Tirkiye ekonomisi, biiyiime ve
makroekonomik istikrarin biiyiik dl¢lide sermaye girislerine dayandiran bir yapi
iginde, uluslararasi piyasalardaki elverisli likidite kosullarindan faydalaniyordu
(Apaydin ve Coban, 2023). 2001 sonrasinda hayata gecirilen emek karsitt
ekonomi politikalarmin yaratabilecegi toplumsal gerilimler, emek¢i siniflarin
krediye erisim kosullarinin iyilestirilmesiyle kismen sogurularak, iktidarin
mesruiyet zeminini hazirliyordu (Bozkurt-Giingen, 2018).

Tiirkiye’de uluslararas1 piyasalardaki elverigli likidite kosullarina ragmen
‘disarida kalan’ diisiik gelirli hanelerin uzun erimli krediye erisimini miimkiin
kilacak bir kanal bulunmuyordu. Bu bosluk, devletin konut ve 6grenim kredileri
araciligiyla dogrudan kredi saglayicisi olarak konumlanmasina ve sosyal
politikanin finansallasmasinda kendine 6zgii bir kamu politikasi gelistirmesine
yol actr. Devletin iki temel bor¢ refah1 kurumu olan TOKI ve KYK, 2003



346 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 59, Sayt 2, Haziran 2026, 339-370

sonrasinda hem islevleri hem de olcekleri koklii bicimde degiserek, piyasa
kosullarinda uzun vadeli krediye erisemeyecek genis toplumsal kesimleri
kapsayacak sekilde yeniden yapilandirildi. TOKI ev sahibi olmayan her vatandasi
konut sahibi yapmak icin kollart sivarken, misyonunu  “6zel sektoriin
ulasamadig1 hedef kitlelere, gelir ve tasarruf kaliplarina uygun satis fiyatlari ve
geri ddeme kosullar1”inda sosyal konut iiretmek olarak tanmimladi (TOKI, 2024b:
11). KYK’nin 2003-2004 6gretim yilinda yiirtirlige koydugu yeni kredi sistemi,
hic kimsenin kredisiz kalmayacagina dair bir hiikiimet taahhiidii olarak
kamuoyuna duyurulmustu (TBMM, 2004). Ancak her iki kurumun da kurumsal
olarak yeniden yapilandirilmasit ve igleyis dinamikleri Tiirkiye’nin &zgiin
ekonomik ve kurumsal kosullari i¢inde bicimlenmistir. Dolayisiyla borg refahi
politikalari, 6nceden belirlenmis Olgeklere ve sabit kurumsal yapilara
indirgenemeyecek, aksine yerel kurumsal yapilar, smif iligkileri ve siyasal
dinamiklerle etkilesim iginde yeniden bigimlenen ¢ok yonlii ve iliskisel siiregler
olarak ele alinmalidir (Peck ve Theodore, 2010: 171; Soederberg, 2012: 564). Bu
calismada s6z konusu doniisiim, soyut bir devlet-toplum iliskisi olarak degil,
TOKI ve KYK gibi kamusal bor¢ refah1 kurumlarinin kredi tahsis, geri ddeme ve
tahsilat pratikleri iizerinden somutlasan kurumsal mekanizmalar aracilifiyla ele
almmaktadir.

Bor¢ Refahi Politikalarimin Kurumsal Yapisi ve isleyisi

KYK ve TOKI’nin 2000 sonras1 yeniden yapilandiriimasi ve dlgeklerinin kayda
deger bigcimde genislemesi, bu iki kurumun devletin sermaye birikiminin
siirekliligini saglama ve siyasi iktidari mesrulastirma islevlerinin kesisim
noktasinda konumlanmasindan kaynaklanmaktadir (Paterson, 2010). 2003
sonrast donemde sermayenin genigleyen yeniden {iretim dinamiklerine paralel
olarak gorece az gelismis kent merkezlerinin yeni yerel birikim cografyalar
haline gelmesi (Hosgor, 2011; Bugra ve Savaskan, 2012; Yagci, 2021), bu kentleri
hem yeni iiniversitelerin kuruldugu hem de TOKI aracihigiyla biiyiik 6lgekli
konut tiretim projelerinin yiiritildiigi alanlara doniistiirmistiir. Bu yeni birikim
mekanlarinin ihtiya¢ duydugu demografik hareketlilik KYK’nin 6grenim
kredileri ve TOKi’nin konut kredileri aracihiiyla saglanmis, bdylece genis
toplumsal kesimler bor¢ refahi1 mekanizmalar {izerinden sermaye birikim
dinamiklerine icerilmistir. KYK ve TOKI’nin borglandirma kapasitesinin bu
denli kisa siirede dramatik bi¢cimde biiylimesi ise, borcun hem bir kredi temelli
toplumsal yeniden iiretim hem de yeni bir mekansal diizenleme araci haline
gelmesinden kaynaklanmaktadir. Sermayenin genisleyen yeniden iiretim
ihtiyacin1 kargilamak ve piyasa mekanizmalari disinda kalan genis toplumsal
kesimleri borglandirma yoluyla bu siirece dahil etmek, ancak 2000’ler boyunca
her iki kurumda gergeklestirilen koklii doniisiimler sayesinde miimkiin olmustur.

2003’e kadar TOKI’nin temel islevi biiyiik 6l¢iide konut kooperatiflerine
kredi saglamakla sinirliydi, bu model, orta sinif meslek sahiplerine hitap eden,
uzun yapim siireleri ve yiiksek maliyetler nedeniyle gecekonduda yasayanlari ve
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diisiik gelirli haneleri biiyiik 6l¢iide disarida birakiyordu (Dogru 2021: 118-121).
TOKI nin bu “diglayicr” yapis1, gecekondu sahiplerinin kent topraklarinda olusan
rant artisina dogrudan ortak olmasinin Oniinii agan imar aflar1 ve dort kata kadar
emsal artiglarryla (2981 sayili Imar Affi Yasasi) dengelenmis (Tekeli 2010:81),
iicretlerdeki reel diisiis gibi boliisiim dinamiklerini biiyilik kentsel rantlara ortak
ederek doniistlirmistiir (Boratav, 1999: 118). Bu yapi, 2000 6ncesinde yoksul
hanehalklarinin  konuta erisiminin, dogrudan krediye dayali kitlesel bir
bor¢landirma rejiminden ziyade, parcali, dolayli ve kentsel rant paylasimina
dayali mekanizmalar iizerinden sekillendigini gostermektedir. 2003 sonrasinda
ise TOKI, miilk sahibi olmayan genis kesimlere dogrudan konut iireten ve satan
bir kurum haline getirilerek, bor¢lanmaya dayali yeni bir refah mimarisinin
merkezi aktdriine doniistii. Yirmi yili askin siiredir konut iireten TOKI, ‘mevcut
piyasa kosullarinda konut sahibi olma imkani bulunmayan’ vatandaslar1 gelir
durumlarina gore tasnifleyip, her gruba uygun pesinat, vade ve konut tipleri
belirleyip, bu haneleri uzun vadeli konut finansmani mekanizmasina igererek
miilk sahibi yapar (TOKI, 2025). Tiirkiye’deki konut kredilerine erisimin piyasa
kosullar1 geregi esas olarak orta ve iist-orta gelir gruplariyla sinirli oldugu
diisiiniilecek olursa (Erol, 2019), TOKi modeli piyasa tarafindan disarida
birakilan diisiik gelirli hanehalklar i¢in konut sahipligine yegane erisim kanalidir.
Ozellikle sehir merkezlerinin geperlerinde uydu kentler olarak iiretilen sosyal
konut kompleksleri, borcun giindelik yasam pratiklerini ve hanehalki biit¢elerini
belirledigi yeni bor¢ mekanlar yaratmaktadir (Erman, 2024). Konut sahipliginin
kura ile belirlenmesi, uzun vadeli krediye erisimi adeta bir sans olarak sunarak
bor¢lanmay1 yapisal bir zorunluluk olmaktan ¢ikarir ve bireysel talep ile hak edis
sOylemleri etrafinda kurulan bir piyasa vatandasligi deneyimi iiretir (Karaagac,
2022).

TOKI’ye benzer sekilde KYK’nin sagladigi kredilerin dlgegi de 2004
sonrasinda keskin bir bigimde genislemistir. 1961 yilinda kurulan KYK,
yiiksekdgretim dgrencilerine burs ve yurt hizmeti sunan bir kurum olmasinin yani
sira, ihtiyact oldugunu belgeleyen Ogrencileri gelir durumuna gore
onceliklendirerek “gecim kredisi” saglamisg, ancak 1990°lara kadar kredi tahsilati
oldukga sinirli kalmis ve 1993 yili itibariyla verilen kredilerin yalnizca %6’s1 geri
toplanabilmistir (Dogru 2025: 199-201). Bu donemde biit¢e agiklarina ragmen
piyasa disiplinini dogrudan Ogrencilere yansitmayan KYK, maliyet, risk ve
sorumlulugu biiyiik 6l¢iide kamusal diizeyde tutan ve borg iligkisini kat1 bir
tahsilat rejimine doniistiirmeyen bir sosyal politika kurumu olarak islemistir.
2004 sonrasinda KYK’nmin kredi tahsilatindaki zayifligi, geri 6demeleri
toplayamamasi, anapara borglarina faiz isleyememesi ve bu nedenle yeni krediler
i¢in siirdiiriilebilir bir biit¢e yaratamamas1 gibi sorunlar1 gidermek i¢in iki temel
yasa ¢ikarilmugtir. ilk olarak, 2004 yilinda farkli kamu kurumlari tarafindan
dagimik bi¢imde yiiriitiilen burs ve kredi programlari merkezilestirilerek KYK
catisi altinda birlestirilmistir (5102 sayili yasa). Ikinci olarak, 2006’da Yurt Ici
Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) oranina bagl olarak anaparaya faiz isletilmesini



348 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 59, Sayt 2, Haziran 2026, 339-370

saglayan, geri 6deme siireglerinin siki bigimde izlenmesine imkan taniyan ve
vergi daireleriyle entegre bir haciz mekanizmasini devreye sokan yeni bir kredi
takip sistemi olusturulmustur (5505 sayili yasa). Bu baglamda 2004-2006
reformlari, KYK’y1 hem mali hem de idari agidan daha disiplinli, merkezilesmis
ve borg takibi kapasitesi yiiksek bir bor¢ dagitim kurumuna doniistiirmiistiir.

KYK’nin bor¢landirma kapasitesindeki artig, Tiirkiye’de yiiksekdgretim
politikalarinin doniisiimiiyle yakindan iliskilidir. 2006-2008 arasinda 41 yeni
iiniversite acilmis, 2006’da %20 olan yiiksekdgretimde net okullasma oram
2023’te %51°e yiikselmistir (Giir vd., 2017: 64; Yurdakul vd., 2024: 57). 2008
yil1 itibariyla her ile bir iiniversite kurulmus ve neredeyse her ilgede bir meslek
yliksekokulu acilmis, boylece yiiksekogretimin kitlesellesmesi gérece az gelismis
bolgelerde yeni bir kalkinma projesinin temel birleseni olmustur (Dogru, 2024a;
Dinger ve Kolluoglu, 2024; Tekerek, 2023). Bu kalkinma projesine paralel olarak
yliksekdgretimin hizla kitlesellesmesi, 2012-2013’te harglarin kaldirilmasi ve
2022’de iiniversite girisinde taban puanin kaldirilmasiyla daha da hiz kazanmas,
2024-2025 donemi itibariyla Tiirkiye’de oOnlisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora diizeyinde toplam yaklasik 6.800.000 6grenci yiiksekdgretim sistemine
dahil olmustur (YOK, 2025).

Yeni kurulan iiniversiteler igin ihtiya¢ duyulan demografik hareketlilik,
bagvuran tiim Ogrencilere saglanan ve fiili kullanimda aylik cep harclig
diizeyinde bir miktar sunan KYK kredileriyle finanse edilmis, genclerin yeni
iiniversite kentlerine yonelimi bor¢landirma yoluyla miimkiin kilinmistir (Dogru,
2024b). Yilda bir kez e-Devlet lizerinden basvuru yaparak ogrenim kredisi
almaya hak kazanan 6grenciler, Genglik ve Spor Bakanligi’nin ydnlendirdigi
baglant1 araciligiyla borg¢ taahhiitnamesini elektronik ortamda imzalar. KYK
kredileri, dogrudan Ziraat Bankasi’na entegre bir sistem iizerinden iglemektedir.
Kredi bagvurusu sirasinda Bankkart Geng’e de bagvuran 6grenciler, taahhiitname
onay1 sirasinda kartlarinin kendilerine gonderilmesini saglar. Kart, har¢lik avans
ve kredi kart1 olmak lizere iki farkli finansal 6zelligi bir arada sunar: Harglik
avans, yalnizca POS iizerinden kullanilabilen, nakit ¢ekimine kapali ve sadece
sonraki aymn kredi tutar1 kadar harcamaya izin veren faizsiz bir sistemken, kredi
kart1 ise standart bir kredi kart1 gibi ¢alisir. Bu yap1, 6grencileri daha bastan ¢oklu
finansal araglarla tamistirarak finansal aligkanliklari, risk algilart ve kredi
kullanim davranmislarim piyasa mantigi dogrultusunda bi¢cimlendiren bir finansal
igerilme mekanizmasi olarak isler.

TOKI ve KYK iizerinden ¢alisan simiflarin finansal icerilmesi, borg refahi
politikalarinin yasam dongiisliniin farkli evrelerinde isleyen iki tamamlayici
kurumsal bigimi olarak diisiiniilebilir. KYK kredileri, yoksul genc¢lere herhangi
bir teminat gostermeksizin “beseri sermayelerine” yatirim yapma imkam
taniyarak borg iligkisini sosyal hareketlilik vaadi tizerinden mesrulastirirken
(Kang ve Mok, 2022: 1206), TOKI modeli bu mantig1 bireylerin refahin1 gelir
transferleri yerine konut miilkiyetine dayali uzun vadeli bor¢lanma iizerinden
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kurumsallastirmaktadir (Sayer 2023: 1480). Bu agidan her iki mekanizma da
yeniden dagitima dayali kolektif refah politikalar1 yerine, bireylerin bor¢lanma
yoluyla kendi geleceklerini finanse etmelerini tesvik eden ve ekonomik yapinin
iirettigi daha genis esitsizlikleri dogrudan hedef almayan bireysel bor¢lanmaya
dayali stratejiler olarak islev gérmektedir.

TOKI ve KYK’nin Géreli Ozerkligi ve Finansal Mimarisi

Tiirkiye’nin 6zgiinliigii ise TOKI ve KYK Kuzey Amerika’daki muadillerinden
belirgin bigimde farklilagmasinda yatmaktadir. Amerika’da konut kredileri
baglaminda devlet kurumu olan Fannie Mae'! ve dgrenci kredileri baglaminda
benzer bir islevi goren Sallie Mae?’den farkl1 olarak, devletin ne TOKI iizerinden
sagladig1 konut kredileri ne de KYK {iizerinden sagladig1 6grenci kredilerinin
finansman1 kurumsallagsmistir. Finansal derinlesmenin yiiksek oldugu iilkelerde
konut ve 6grenim kredileri, menkullestirme yoluyla piyasada siirekli ve diisiik
maliyetli finansman saglayan kurumsal mekanizmalar {izerinden isler ve borcun
metalagsmasi olarak tanimlanan bu siirecte kredi alacaklar1 paketlenerek ikinci el
piyasalarda dolagima giren finansal varliklara doniisiir (Soederberg, 2014b).
Tiirkiye’de boyle bir yapt mevcut degildir ve ne konut ne de 6grenim kredileri
metalagsmistir. Aksine bu kredilerin finansmani dogrudan devlet biitcesine
baglidir. Dahasi, geri 6deme sistemi, kredi faizlerinin belirlenmesi, borg takibi ve
haciz islemleri tamamen kurumlar tarafindan belirlenmekte ve yiiriitilmektedir.
Her ne kadar KYK igin arsivlerde benzer bir bulguya rastlanmasa da, TOKI’ye
iki defa Fannie Mae’ye benzer bir konut kredi bankasina doniigme imkani
tanmmustir. 2002°de yapilan mevzuat degisikligiyle TOKI konut kredi bankasina
donistiiriilerek ikincil piyasa olusturmakla gorevlendirilmis, ancak 2003’te
beklenmedik bi¢cimde konut iireticisine doniigmiistiir (Dogru, 2024c: 321-322).
Benzer sekilde, 2007°de yiiriirliige giren uzun vadeli konut finansmam yasasi
TOKI’ye alacaklarini menkul kiymetlestirme yetkisi tanimis olsa da, bu yetki
fiilen kullanilmamistir (Dogru, 2021: 169-171). Peki, neden Tiirkiye’deki borg
refah1 kurumlart verdikleri kredileri menkullestirerek piyasada dolasima
sokmamig ve bdylece borcu metalastiran, finansal igerilmeyi derinlestiren bir
finansal mimari gelistirmemistir?

Her iki kurumun dogrudan yiirlitmeye bagli olmasi, finansal icerme
mekanizmalarinin - 6zgilinligi ve kredi dagitiminda devlet bankalarinin

! Fannie Mae, mortgage piyasasina likidite, istikrar ve erisilebilirlik saglamak tizere kurulmus
devlet destekli bir kurulustur. Konut kredilerini kredi veren kurumlardan satin alir, bunlari
portfdyiinde tutar ya da mortgage destekli menkul kiymetlere doniistiirerek ikincil piyasada satar,
bdylece mortgage piyasasinin siirekli fonlanmasini ve konut kredilerinin daha diisiik maliyetle
saglanmasini miimkiin kilar.

2 Sallie Mae, ABD’de &grenci kredilerini finanse etmek tizere kurulmus eski devlet destekli bir
kurulustur. Zamanla 6zellesmis olsa da yiiksekdgretim kredilerinin menkullestirilmesi ve genis
olcekli bigimde finanse edilmesinde merkezi bir rol oynamistir.
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kullanilmasi, bu kurumlara kredi temelli sosyal politika uygulamalari i¢in son
derece genis bir manevra alan1 saglamaktadir. Benzer bir manevra alani, borcun
metalastigi ve kredi akislarinin sermaye piyasalarinin disiplinine tabi oldugu
finansal mimarilerde miimkiin degildir, zira bu tiir yapilarda kredi verme,
fiyatlama ve tahsilat siirecleri yatirnmci beklentileri, piyasa riskleri ve siki
diizenleyici gerceveler tarafindan belirlenir (Soederberg, 2014b). TOKI ve
KYK’nin biitgelerinin merkezi denetimin disinda, seffafliktan uzak ve keyfi
uygulamalara agik bir nitelik tasimasi, bu kurumlari finansal piyasalardan goreli
olarak 6zerk bir konuma yerlestirir (Poulantzas, 2014: 254-256). Burada “goreli
ozerklik”, TOKI ve KYK’nin sermaye piyasalarinin kar ve yatirimei mantigia
dogrudan tabi olmadigi, ancak uzun vadede borglanmaya dayali birikim
dinamikleri icine gdmiilii kaldiklari, buna karsin kisa vadede yiiriitmenin siyasal
oncelikleri dogrultusunda idari takdir kullanabildikleri bir durumu ifade
etmektedir. Bu ¢ercevede, konut ve 6grenim kredilerinin fiyatlanmasi, borg¢ geri
O0demelerinin takibi, haciz gibi siireclerin piyasa kurallar1 yerine yiiriitmenin
siyasal Oncelikleri dogrultusunda belirlenir. Boylece, borg iligkisinin finansal
piyasalarin disiplinine tabi oldugu menkullestirilmis modellerin aksine,
Tiirkiye’de kredi verme ve tahsilat mekanizmalarinda kamu kurumlarinin
belirgin bir manevra alan1 vardir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye baglaminda borg
refahi, menkullestirilmis sermaye piyasasi disiplininden ¢ok, devlet bankalari ve
idari endeksleme iizerinden isleyen kamu temelli bir finansal i¢erilme seklinde
kurulur.

TOKI’nin uyguladigi uzun vadeli konut kredisi sistemi, miilksiiz
vatandaslarin gelir diizeylerine gore siniflandirilmasina dayanmakta ve farkl
gelir gruplar1 i¢in ayristirtlmig finansman kosullar1 {izerinden kurgulanmaktadir.
Alt gelir gruplan diisiik gelir esikleri, diisiik pesinat oranlart ve uzun vadeli kredi
imkanlartyla sisteme dahil edilirken, daha yiiksek gelir gruplar i¢in ise daha
yiliksek pesinat ve farkli vade kosullariyla ayrigtirilmis bir finansman yapisi
kurulmaktadir (TOKI, 2024b: 15). Gelir durumlarin, esleri ve cocuklarin iizerine
herhangi bir bagimsiz konut bulunmadigini, projenin yapilacagi bolgede en az bir
yildir ikamet ettiklerini ispatlayan yoksul vatandaglar basvuru bedellerini
yatirdiktan sonra ‘hak sahibi belirleme’ kurasina girerler. Kurada ¢ikan hak
sahiplerinin hangi konutlar alabilecegi ise projelerin ihalesi yapildiktan sonra
gerceklestirilen ‘konut belirleme kurasi’ ile saptanir. Her iki kurada sansi yaver
giden vatandaslar gayrimenkul satis sozlesmelerini imzalamak i¢in web sitesi
iizerinden TOKI’nin sbzlesme tarihini belirlemesini beklerler. Sozlesme
asamasina gelen vatandaglar acisindan iki temel maliyet kalemini beraberinde
getirmektedir. 11k olarak kura ¢ekilme sirasinda belirlenen fiyatlar ve konutlarin
yapilip sozlesmelerin imzalandigr slire¢ arasinda gecen konut yapim
maliyetlerindeki artis dogrudan sézlesmeye yansir. Bir sonraki boliimde
detaylandirildig1 gibi makroekonomik fiyat istikrarsizliginin maliyeti bu sekilde
hem artan konut fiyatlari hem de pesinat miktarlar1 bi¢iminde dogrudan
vatandaslara aktarilmis olur. ikinci olarak ise hem evlerin kalan borg bakiyesi
hem de aylik taksitleri her yi1l Ocak ve Temmuz aylarinda memur maas artisi,
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UFE ve TUFE oranlari arasindan en diisiik olani esas alarak giincellenir. Tiirkiye
ekonomisinin goreli makroekonomik istikrar yasadigi, enflasyon oranlarinin
nispeten diisiik seyrettigi 2006-2016 doneminde bu endeksleme cercevesinde
yapilan artislarin gorece istikrarlt oldugu ve alt1 aylik donemlerde cogunlukla
%0-5 bandinda seyrettigi gériilmektedir (TOKI, 2015).

Bir sonraki boliimde anlatildigi gibi, 2018 sonrasinda hizla artan
enflasyonla birlikte, baslangigta 6ngdriilebilir olan bu endeksleme mekanizmasi,
geri 0deme yiikiinli hanehalklarinin gelir artig hizinin ¢ok 6tesine tasiyarak ciddi
bir 6deme krizine yol agmistir. Hak sahibinin ii¢ ay iist iiste 6demelerini
gergeklestirememesi ve ddenmeyen taksitlerin toplaminin satis bedelinin onda
birini agmas1 halinde, TOKI tarafindan iki ihtarname génderilmekte ve sdzlesme
nihai olarak feshedilerek konuttan tahliye siireci baslatilmaktadir. S6zlesmenin
feshi durumunda bagvuru bedeli, pesinat ve 6denmis taksitler, yapilan masraflar
diisiildiikten sonra faizsiz olarak iade edilmektedir. Bu iade uzun yillara yayilan
yiiksek enflasyon kosullarinda borglular agisindan reel bir telafi anlamina
gelmemekte, aksine birikimlerin Onemli Olciide deger kaybetmesiyle
sonuclanmaktadir. Bu yoniiyle fesih siireci, bor¢lu haneler i¢in yalnizca konut
kaybimi degil, aym zamanda geg¢mis Odemelerin reel olarak erimesini de
beraberinde getirmektedir. Ayrica konutun tesliminden sonra gegen siire igin
hesaplanan kira bedeli, iade edilecek pesinat ve taksit toplamindan diistilmektedir
(TOKI, 2025b). Bu diizenleme sayesinde devlet, konutun fiilen kullanildig
siireyi geriye doniik olarak kira iligkisi seklinde yeniden tanimlayarak, kiralari
piyasa kosullarina gore hesaplamakta, bdylece hem tahsilat kaybini sinirlamakta
hem de miilkiyet {izerindeki hak iddiasini biitiiniiyle koruma altina almaktadir.
Buna karsilik bor¢lu hanelere yapilan iade islemleri faizsiz bigimde
gergeklestirilmekte, boylece sozlesmenin feshi halinde risk ve maliyetlerin
asimetrik bigimde borglular {izerinde yogunlagmas: kurumsal olarak giivence
altina alinmaktadir. Bu cercevede TOKI sozlesmeleri, konut hakkini giivence
altina alan bir sosyal politika araci olmaktan ziyade, devletin alacakli konumunu
koruyan ve makroekonomik riskleri borglu hanelere yiikleyen bir tahsilat rejimi
olarak sekillenmektedir.

2022 yilina kadar KYK kredilerinin bor¢ bakiyesi ve aylik taksitleri
TOKi’de oldugu gibi enflasyona endeksli belirlenmekteydi. Bu sistemde,
ogrencilik doneminde kullanilan kredi tutarlari sabit bir faiz orani {izerinden
degil, kredinin alindig1 tarihten geri 6demelerin basladig: tarihe kadar gecen siire
boyunca YI-UFE’deki yillik artislarin zincirlenmesi yoluyla giincellenmekteydi.
Bu cergevede her yil alian kredi, ilgili yilin Yi-UFE artis orania gore yeniden
degerlenerek her bir kredi dilimi igin farkli oranlarda ve bilesik bigimde artan bir
geri 6deme yiikiimliiliigii tiretilmisti. Mezuniyetten iki yil sonra baglayan geri
odeme siirecinde, anapara ile YI-UFE farklarmin toplammdan olusan borg
tutarinin, kredi kullamim siiresi kadar bir doneme yayilan aylik taksitler halinde
tahsil edilmesi ongoriilmiistii. Mezunun sigortali bir ise girememesi durumunda
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borg YI-UFE’ye endeksli olarak yillik bazda ertelenebilmekte, ancak sigortal bir
ise girdigi halde 6demelere baslanmamasi halinde bor¢ vergi dairelerine intikal
ederek kamu alacaklar igin uygulanan giinliik gecikme faiziyle birlikte e-hacize
kadar uzanan bir tahsilat siirecine konu olmaktaydi. Bu geri ddeme rejimi, YI-
UFE artislarmin gorece smirli ve &ngoriilebilir seyrettigi, makroekonomik
istikrarin korundugu dénemlerde borglular agisindan ciddi bir sorun iiretmemisti.
Ancak YI-UFE artiglarinin 2018 itibariyla hizla yiikselmesi ve 2022°de %
97,72°ye ulagsmastyla birlikte, diigsiik enflasyon varsayimi iizerine kurulu bu
endeksleme mekanizmasi islevini yitirmis, KYK kredi bor¢lart mezuniyet sonrasi
gelir diizeyleriyle uyumsuz bigimde siserek yapisal bir borg krizine doniismiistiir
(TCMB, 2025). Boylece o6grenim kredileri, yiiksek enflasyon kosullarinda
makroekonomik riskleri dogrudan bireylerin omuzlarina yiikleyen bir tahsilat
rejimi i¢inde yeniden tanimlanmigtir.

TOKI ve KYK nin geri ddeme ve yaptirim mekanizmalari kurumsal olarak
farklilagsa da, her iki kurumda da makroekonomik risklerin endeksleme ve
tahsilat siirecleri araciligiyla bireylere aktarildigi ortak bir isleyis mantig
bulunmaktadir. Diisiik ve Ongoriilebilir enflasyon kosullarinda siirdiiriilebilir
gorilinen bu yapi, 2018 sonrasinda hizla artan enflasyonla birlikte hem konut hem
de 6grenim kredilerinde borg stoklarini sisiren ve 6deme kapasitelerini agsan bir
krizi tetiklemistir.

Bor¢ Refah1 Kurumlarinda Geri Odeme Yonetimi Krizi

TOKI ve KYK’nin dogrudan yiiriitmeye bagli yapisi, biitcelerini finansal
piyasalardan gorece 6zerk bigimde yonetmelerine ve geri 6deme takibini belirli
Olciilerde esneterek krizi gecici olarak 6teleyebilmelerine imkan tanimaktadir. Bu
durum, Turkiye’de ortaya ¢ikan geri ddeme krizinin, bor¢ refahi rejiminin
tamamen finansallagtigi ve ikincil piyasalara entegre edildigi Anglo-Saxon
iilkelerde (ABD, Ingiltere, Irlanda) goriilen sert piyasa disiplinine dayali kitlesel
tahliye veya haciz dalgalarima benzer sonuclar iiretmedigini goéstermektedir
(Aalbers, 2019). Bunun yerine kriz, borcun yeniden yapilandirilmasi, idari
miidahaleler ve belirsizlikler yoluyla yonetilmeye calisilan daha esnek bir borg
yonetimi rejimi i¢inde gelismektedir. Ancak bu idari esneklige ragmen, borg
refah1 diizeninin temel zayifligi enflasyonist kosullar altinda geri &deme
mekanizmalarinin hizla kirilganlagsmasidir. Bu kirilganlik, 2018’de Tiirkiye
ekonomisini derinden sarsan bor¢ ve doviz kriziyle birlikte goriinlir hale
gelmistir. Sermaye giriglerine bagimli biiyiime dinamiklerinin siirdiiriilemez hale
gelmesi, Tiirk Lirasi’nin hizli deger kaybi ve sirketlerin yiiksek déviz bor¢lulugu
bir araya gelerek giiclii bir kur soku yaratmis, ithalata bagiml sektorlerde
maliyetler katlanmis ve enflasyon hizla tirmanmistir (Orhangazi ve Yeldan,
2021). Bu siiregte TOKI ve KYK’nin geri 6deme mekanizmalari,
makroekonomik istikrarsizligin yarattig1 maliyet ve riskleri kamusal diizeyden
hanehalklarina aktararak borglular1 enflasyon, kur soku ve gelir erozyonu
karsisinda fiili risk yiiklenicileri haline getirmistir. Bu baglamda disiik faiz ve
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kredi genislemesine dayali talep yonetim modelin sinirlar1 belirginlesmis, TOKI
ve KYK’nin enflasyona endeksli geri 6deme uygulamalar1 alt gelir gruplan
acisindan giderek taginmasi imkansiz bir yiike doniigmiistiir.

2018 Ocak ortasinda patlak veren déviz ve kur krizine cevaben TOKI,
Nisan ayinda “piyasalara inat faizi diisiirdiiglinii”” ilan ederek devlet bankalariyla
protokol yapmus, konut kredisi faizlerini 120 ay vadeyle % 0,99 seviyesine
cekerek bor¢ kapatma kampanyasi baslatmistir (Yeni Akit, 2018). 2019 yilinda
dar gelirli vatandaslar i¢in acgiklanan 100.000 Sosyal Konut Projesi kapsaminda
TOKI, sabit % 0,49 faiz orani, % 10 pesinat ve 240 ay vade kosullarryla devlet
bankalar1 tizerinden konut kredisi saglayacagin1 duyurmus ve bu projeye yaklasik
1.500.000 miilksiiz vatandas bagvuruda bulunmustur (TOKI Haber, 2019). Ancak
devlet bankalariyla yapilan bu protokoller yoluyla krizi yalnizca kisa siireli ve
simirli Slgeklerde Steleyebilen TOKI’nin, diger tiim projeler icin uyguladig
degerleme endeksleri 2018’de neredeyse bir dnceki yilin iki katina ¢ikarak % 13
diizeyine yiikselmistir (TOKI 2025¢c). Ayn1 dénemde, enflasyonist baskinin
etkisiyle hizla artan KYK borglari i¢in 2016, 2017 ve 2018 yillarinda birikmis
gecikme faizi ve gecikme zamlarinin silinmesini ve pesin 6deme kolayliklarini
iceren bor¢ yapilandirma diizenlemeleri hayata gecirilmistir (Licali, 2019).
Devlet bankalariyla yapilan protokoller ve aralikli bor¢ yapilandirmalar1 gibi
gecici ve dar kapsamli miidahaleler, bor¢lu simiflar lehine kalict bir ¢6ziim
tiretmekten ziyade krizi zamana yayarak ertelemistir. Bu miidahaleler, geri 6deme
baskisimin kisa vadeli yonetimine odaklanan bir yonetim mantigini 6ne ¢ikarmig
ancak 2020’1i yillarda belirginlesen faiz, kur ve enflasyon sarmali karsisinda bu
isleyisin idari ve mali sinirlarina agik bicimde ulasilmistir.

2021’de uygulamaya konan ve kamuoyunda Cin Modeli olarak anilan yeni
ekonomi programi, politika faizlerini diisiirerek emek-yogun sektorleri ve
ihracati desteklemeyi amacgliyordu (Akgay 2024:137). Bu kapsamda TL’nin
kontrollii deger kaybinin ihracatta rekabet avantaji saglayacagi varsayildi ve
boylece kiiclik ve orta olcekli isletmelerin krediye erisiminin kolaylasmasi ve
tiretim-istihdam artigiyla i¢ talebin canlanmasi hedeflendi. Ancak bu ekonomik
model kisa siirede TL'nin sert deger kaybina yol agti ve programin en zayif
halkas1 olan yiiksek enflasyon hizla goriiniir hale geldi. 2021 sonunda yillik
enflasyon %30’u ast1, 2022 ise 21. ylizyilin en yiiksek enflasyon oranlarinin
yasandigi yil oldu (Giingen, 2025: 926). Yiiksek enflasyonun tetikledigi hayat
pahalilig1 krizi, emegin milli gelirden aldigi payr hizla disiirdli, bu durum
Boratav’in (2022) “béliisiim soku” dedigi kirilmayla sonuglandi. Bu kosullar
altinda alt gelir gruplarini hedefleyen TOKI ve KYK kredileri, bir yandan emekgi
hane halklarinin reel gelir kayiplari, diger yandan enflasyona endeksli geri 6deme
mekanizmalar1 nedeniyle krizin ¢ifte baskisinin en yogun bi¢cimde somutlastig
baslica kanallar haline gelmistir.
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TOKI geri 6deme endeksleri, 2022°de bir dnceki yilin neredeyse ii¢ katina
cikarak %26,40’a ulagmis, 2024°te ise %46,62’ye tirmanarak borg bakiyesi ve
geri 0deme ylkiindeki artis1 tarihsel agidan esi goriilmemis bir seviyeye
tasinmustir (TOKI 2025d). Ancak Sayistay’in da belirttigi gibi, bu hizli artisin kag
haneyi 6deme giicliigiine siiriikledigine, ka¢ bor¢lunun takibe diistiigiine ya da
ka¢ konutun haciz yoluyla el degistirdigine dair saglikli ve sistematik bir veri
bulunmamaktadir (Sayistay, 2019). Dahasi, TOKI’nin alacak takibini diizenli
bicimde yiiriitmemesi, tahsilat islemlerinin ¢cogu zaman 2-3 yillik gecikmeyle
ilerlemesi ve takibe diisen borclularin yaklasik %80°1 i¢in dahi fesih veya dava
siireglerinin baglatilmamasi, krizin yalnizca ¢ok smirli bir kisminin resmi
kayitlara yansiyabildigini gdstermektedir (Dogru, 2024c: 334-335). Kurumun
goreli 6zerkligi ise kriz donemlerinde borg takibi ve yaptirim siirecglerinin siyasal
oncelikler dogrultusunda gevsetilmesine imkan vererek, bor¢lu hanelerin
yasadig1 kriz dinamiklerini goriinmez kilmaktadir.

TOKI’de oldugu gibi, KYK bor¢larinin geri ddeme tutarlar1 da 2022’ye
kadar enflasyon oranlarina gore giincellenen bir endeksleme mekanizmasiyla
belirleniyordu. KYK endekslemesi, kredi anaparasinin alindigi tarihten geri
odemeye kadar gecen donemde YI-UFE artislari iizerinden kiimiilatif bicimde
giincellenmesi prensibine dayaniyordu. Nitekim 2016 yilinda %9,94 diizeyinde
seyreden YI-UFE’nin, 2022°de %97,72’ye sigramasi, KYK borglarinin
endekslemesinin yonetilemez bir geri 6deme krizine yol agmasinda belirleyici
olmustur (TCMB, 2025). Bu siiregte KYK Borglular1 Hareketi, borglularin e-
Devlet sisteminde karsilastiklar1 4-5 katina ¢ikmig geri 6deme tutarlarini
belgeleyen ekran gorilintiilerini yaygin bigcimde paylasmalariyla hizla
kitlesellesmis; sdz konusu dijital protesto kisa siirede X giindeminde iist siralara
yerlesmistir (Dogru, 2025: 208). Benzer sekilde, ana muhalefet partisi genel
baskani da X {izerinden KYK borglularini geri 6deme yapmamaya c¢agirmis,
iktidara gelmeleri halinde borglara uygulanan faizi tamamen sileceklerini vaat
ederek biiyliyen toplumsal tepkiyi dogrudan siyasal alana tagimmigtir. 2010
sonrasinda farkli muhalefet partileri, borcunu 6deyemeyen ve dosyalar1 vergi
dairelerine intikal ederek haciz siirecine giren G6grenci sayisini dgrenmek
amaciyla meclise yirmiye yakin soru Onergesi vermis olsa da, KYK bu
onergelerin hi¢birine yanit vermemistir (Dogru, 2024b: 456).

KYK borg¢ krizinin idari olarak yonetilemez bir agamaya gelmesi lizerine
Cumhurbagkani, Temmuz 2022°de &grenim kredilerinin geri 6demelerinde
yalnizca anapara tutarinin esas aliacagi bir diizenleme {izerinde caligildigim
kamuoyuna agiklamistir (BBC Tiirkce, 2022). Bu agiklamadan yaklasik ti¢ ay
sonra, 13 Ekim 2022’de AKP, KYK geri 6deme endeksinin degistirilmesine
iligkin bir kanun teklifi sunmustur. Teklifte, 6grenci kredilerinin anaparanin
iizerine faiz isletilmeksizin Odenecegi, is bulamayan Ogrenciler igin geri
6demenin en fazla ii¢ kez ertelenebilecegi ve ilk ertelemede faiz uygulanmazken
ikinci ve tigiincii ertelemede %10 faiz uygulanacag belirtilmistir (TBMM, 2022).
Bu yoniiyle 2022 miidahalesi, borg krizini ¢ozmekten ziyade, krizin idari olarak
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yonetilebilir sinirlar icinde tutulmasini hedefleyen bir diizenleme olarak
okunabilir. Bakanin ifadesine gore yaklasik 1.500.000 bor¢lu geri 6demesini
ertelemek zorunda kalmig, benzer sayida borglu ise haciz islemleri igin vergi
dairelerine intikal etmistir. Bu agiklama, krizin nicel boyutunu goriiniir kilmakla
kalmamais, ayn1 zamanda geri 6deme krizinin artik bireysel 6deme giigliikleriyle
aciklanamayacak Olcekte, kitlesel ve yonetsel bir sorun haline geldigini de ortaya
koymustur.

Bor¢lu Vatandaslarin Geri Odeme Krizi Deneyimleri

TOKI’ye iliskin resmi idari kayitlar, ka¢ borclunun fiilen 6deme giicliigiine
diistiigiine, ka¢ dosyanin takibe alindigina ya da ka¢ konutun haciz yoluyla el
degistirdigine dair sistematik ve biitlinlikli bir veri liretmemektedir. Benzer
bicimde, KYKya iligkin resmi idari kayitlar da kag liniversite mezununun igsizlik
nedeniyle borcunu erteledigi, ka¢ bor¢lunun faizli geri 6deme siirecine girdigi,
ka¢ bor¢lu hakkinda hesap blokesi uygulandigi ya da ka¢ bor¢lunun e-haciz
siirecine maruz kaldigina iligskin diizenli ve izlenebilir bir veri sunmamaktadir.
Bu durum, kamusal borg refahi politikalar1 krizinin hem nicel boyutlarinit hem de
bor¢lu vatandaglar diizeyindeki etkilerini analiz etmeyi giiglestirmekte ve
borglularin geri 6deme, taksit artislari, belirsizlik ve yaptirim siireclerini nasil
deneyimledigini anlamak i¢in tamamlayic1 veri kaynaklarina bagvurmayi gerekli
kilmaktadir. Calisma, resmi idari kayitlar iizerinden izlenemeyen borglu
deneyimlerini ortaya koymak amaciyla Sikayetvar platformundaki TOKI ve
KYK sikayetlerini veri kaynagi olarak kullanmaktadir. Bu kapsamda platformdan
Python ile gelistirilen bir web kazima algoritmasi araciliiyla sikayet metinleri,
bagliklari, tarihleri ve URL bilgileri derlenerek yapilandirilmis bir veri seti
olusturulmustur. Dinamik URL yapisi ve erigim kisitlart nedeniyle tim girdilere
ulasilamamus, analiz kapsaminda TOKI icin 1.746 ve KYK i¢in 1.336 sikayet
degerlendirilmistir. Elde edilen sikayetler, arastirmanin kuramsal cercevesiyle
uyumlu bi¢imde alti tematik kod altinda siniflandirilmistir. Maliyet aktarimini
temsil eden “borg”, risk aktarimini yansitan “belirsizlik” ve “muhatapsizlik” ile
sorumluluk aktarimini gosteren “haciz/e-bloke” ve “kiracilik” temalar1 temel
kategorileri olusturmakta, bunlarin disinda kalan teknik ve idari sikayetler ise
“diger” basghigi altinda toplanmaktadir (tematik kodlama ve kod tanimlarina
iliskin detaylar igin bkz. Tablo 1)°. Bu gergevede ayni temay1 yansitan benzer
sikayetler tekil anlatilar olarak degil, ortak deneyim kiimeleri icinde
degerlendirilmistir (Bkz. Toblo 1’deki TOKI ve KYK anlatilar1). Bununla
birlikte, maliyet, risk ve sorumluluk aktarimi analitik olarak ayristirilmisg

3 Tablo 1°de risk aktarimina iligkin temalarin yiiksek oranlarda temsil edilmesi, kismen veri
kaynaginin dogasiyla iligkilidir. Sikayetvar platformu, kullanicilarin ¢ogunlukla ¢6zemedikleri
sorunlar ve ulagsamadiklar1 kurumsal muhataplar iizerinden bagvuru yaptigi bir mecra oldugundan,
“muhatapsizlik” ve “belirsizlik” temalarinin gérece daha goriiniir hale gelmesi beklenen bir
durumdur.
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kategoriler olsa da, ampirik diizeyde bu mekanizmalar ¢ogu zaman birbirinin
icine gecen ve ayni deneyim i¢inde eszamanli olarak isleyen siireclerdir. Bu
nedenle tematik kodlama, bu mekanizmalar1 mutlak olarak ayristirmak yerine,
baskin deneyim bigimlerini goriiniir kilmay1 amaglamaktadir.

Tablo 1. Sikayetvar Verilerinin Tematik Kodlama Dagilimi (2022-2025):

TOKI ve KYK
Tematik TOKi | KYK .
Kodlar TOKIi
Mekanizma KYK Anlatilar1
Anlatilan
(Kod Tanimi) n=1.746 | n=1.336
S6zlesme
Borg asamasinda
Maliyet (Bak.i.yenip/ fai | 342 87 k?nut bedglinin Faiz yiikii ve
aktarimi zmn surek}l yukselmesg . gecikme faizleri
artmasi, 6deme | 919,59 %6.51 pesinat ve taksit
glicligii) tutarlarinin
artmasi
Belirsizlik ve
Muhatapsizhik Issizlik
Geg teslim, . kosullarinda geri
. l(<ur§msal geri 1.005 855 anm “’351‘“? 6dzme ¢
Risk g edilmeden kira + -
doniis s zorunlulugu,
aktarim alamama. %57.56 964 taksit 6deme, erteleme
T 0275 0 muhatapsizlik
iletisim sinirlamalari,
kanallarinin muhatapsizlik
kapaliligr)
Haciz ve/veya
karta bloke,
kiracihk Mezuniyet
(Devletin 104 218 Borg dongiisii sonrasi borg
Sorumluluk | kiracisi olmak, .. ¢ ’ 6deme
aktarim hesaplara . . gq.vue;lcetsm yikiimliligd, e-
bloke %3,96 716,32 | mulkiye haciz ve hesap
konulmasi, blokeleri
yasal takip
slirecleri)
Diger,
Belirtilmemis
(Kategorilerin | 295 176
Diger diginda kalan — —
teknik veya %16,90 %13,17
idari
sikayetler)
Toplam 1.746 1.336
Sikayetvar verilerinin bazi smurhiliklar1  bulunmaktadir.  Oncelikle,

platformun arsivleme yapisi nedeniyle erisilebilen sikayetler 2022 yilina kadar
uzanmakta, bu da veri setinin borg iliskilerinin daha uzun dénemli doniistimiinii
izleme kapasitesini sinirlamaktadar. Ikinci olarak, veri seti yalmzca deneyimlerini
cevrimici olarak paylagan kullanicilarin anlatilarini icermekte, dolayisiyla borglu
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hanelerin tamamini1 temsil etmemektedir. Son olarak, bu anlatilar bireysel
deneyimlere dayandigindan kurumsal kayitlar tiizerinden dogrulanmalari
miimkiin degildir. Bu nedenle g¢alisma, s6z konusu verileri istatistiksel bir
temsiliyet iddiasityla degil, bor¢ iliskisinin gilindelik yasamda nasil
deneyimlendigini ortaya koyan nitel bir veri kaynagi olarak degerlendirmektedir.

Maliyet Aktarimi: Geri Odeme Soku

Maliyet aktarimi, &zellikle TOKI &rneginde goriildiigii {izere, borg iliskisinin
finansal yikiiniin artan konut bedelleri ile pesinat ve taksit tutarlarinin
endeksleme mekanizmalart araciligryla dogrudan borglu hanelere aktarilmasini
ifade eder. TOKI o6zelinde 2022 yilmna kadar geriye giden sikayetlerin
yogunlastig1 temel bagliklardan biri, kura sonucunda hak sahibi olan miilksiiz
vatandaslarin s6zlesme asamasina geldiklerinde, insaat maliyetleri ile geri 6deme
stirecindeki enflasyon kaynakli fiyat artiglarinin fiilen kendilerine yiiklendigini
fark etmeleriyle ortaya ¢ikan geri 6deme sokudur. Bu sok, kurada ¢ikan konutlar
icin baglangigta ilan edilen geri 6deme taahhiitleri ile sézlesme imzalandiktan
sonra ortaya ¢ikan fiill geri Odeme tutar1 arasindaki ciddi farktan
kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle, bor¢lularin 6nemli bir boliimii konut fiyati
ve taksit artislarinin dayandigi endeksleme mekanizmalarini anlamakta
zorlanmakta ve diizenli Odeme yapmalarina ragmen bor¢ bakiyesinin
azalmamasi, hatta bazi durumlarda artmasi1 karsisinda giiclii bir tepki
gostermektedir.

Yukarida idari manevra alani olarak tanimlanan 2019 tarihli sosyal konut
projeleri, sikayet anlatilarinda bu manevranin sinirlarinin en erken ve en agik
bicimde agiga ¢iktig1 ornekler arasinda yer almaktadir. Nitekim 2019 yilinda
100.000 Sosyal Konut Projesi kapsaminda, taahhiit edildigi tizere % 0,49 sabit
faiz oran1, % 10 pesinat ve 240 ay vade kosullartyla Istanbul Tuzla’daki TOKI
sosyal konutlarin1 kurada kazanan bir vatandas, dort y1l sonra imzalamak zorunda
kaldig1 sozlesmede konut bedelinin 2.800.000 TL’ye yiikseldigini, pesinatin
280.000 TL olarak belirlendigini, vadenin 180 aya indirildigini ve aylik taksitlerin
17.000 TL’ye c¢iktigimi baglangicta ilan edilen tutarin on kattan fazla iizerine
¢iktigini, vadenin 240 aydan 180 aya indirildigini ve aylik taksitlerin 6ngdriilen
seviyelerin ¢ok iizerine ¢iktigini ifade etmektedir (Sikayetvar, 2023a). Sabit faiz
ve uzun vade taahhiitleri sunulan bu projenin dahi ekonomik kriz kosullarinda
yerine getirilememesi, idari manevra alani olarak sunulan bu diizenlemenin kriz
karsisindaki yapisal sinirlarint géstermesi agisindan manidardir. Benzer sekilde,
Rize’nin Muradiye ilgesinde 2019 yilinda 150.000 TL bedelli bir konut i¢in hak
sahibi olan bir bagka vatandas, 2024 yilinda anahtar teslimi agamasina
gelindiginde konut bedelinin 2.223.000 TL’ye yiikseldigini belirtmektedir
(Sikayetvar, 2025a). Bu artig, s6z konusu dénemde konut bedelinin reel olarak
yaklasik %140 oraninda arttigina isaret etmektedir. Ayn1 dogrultuda, Tekirdag’in
Corlu ilgesinde 2019 yilinda kurada hak sahibi olan bir diger bor¢lu da s6zlesme
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asamasinda karsilastigi kosullarin baslangicta kendisine sunulan sartlardan
tamamen farklilastigini ifade etmekte, 25.000 TL olan pesinatin 240.000 TL’ye,
270.000 TL olan konut bedelinin 1.400.000 TL’ye ve 2.000 TL olan aylik
taksitlerin 24.000 TL’ye yiikseldigini pesinat, toplam bor¢ ve aylik taksit
tutarlarinin birkag yil icinde birkag kata ¢iktigim1 ve TOKI projelerinin fiilen
“tamamen gelir seviyesi yliksek kesimlere hitap eder hale geldigini”
belirtmektedir (Sikayetvar, 2023b).

TOKI sézlesmelerinin yarattig1 bir diger maliyet aktarimi mekanizmas,
baslangicta imzalanan ve halihazirda piyasa kosullarinda artmig olan konut
bedellerinin, sdzlesme sonrasinda alti ayda bir kurum tarafindan belirlenen
endeksler iizerinden yeniden degerlenmesi ve bu siiregte borcun “6dendikce
artan” bir yapiya biiriinmesidir. Ornegin, 2025 yilinda Sanliurfa’nin Eyyiibiye
ilgesinde hak sahibi olan bir bor¢lu, konut i¢in d6dedigi pesinat ve yedi aylik
diizenli taksit 6demesine ragmen kalan bor¢ tutarinin baslangictaki seviyenin
iizerine ¢iktigin1 ve bu nedenle yaptigi 6demelerin “neredeyse bosa gitmis gibi
goriindiigiinii” ifade etmektedir (Sikayetvar, 2025b). Incelenen sikayetlerin
onemli bir boliimiinde, ana paranin siirekli artmasi borg iliskisinin merkezi bir
sorunu olarak dne ¢ikmakta; borclular TOKI ile kurduklari iliskiyi “6denilen
paranin ¢Op oldugu” (Sikayetvar, 2025c), “hep basa doniildiigii” (Sikayetvar,
2025d) ve “bitmeyen bir dongii” (Sikayetvar, 2025¢) olarak tanimlamaktadir. Bu
mekanizma, konut iiretim maliyetlerindeki artislarin ve enflasyonun sdzlesme ve
endeksleme yoluyla dogrudan borglu hanelere yansitilmasinin somut bir
ifadesidir. Dahas1, baz1 bor¢lular TOKI taksitlerinin artis hizin1 banka kredileriyle
karsilastirmakta, banka kredilerinde bor¢ bakiyesi 6demelerle azalirken, TOKI
borcunun 6dedikge artmasinin daha maliyetli bir bor¢lanma bigimi yarattig
(Sikayetvar, 2025f; Sikayetvar, 2024a), kamu bankalarin1 anlamanin miimkiin
olmadigi ifade edilmistir (Sikayetvar, 2024b; Sikayet, 2024c). Bu nedenle bazi
borglularin, TOKI borglari1 kapatabilmek icin bankalardan tiiketici kredisi
kullanmay1 degerlendirdikleri goriilmektedir (Sikayetvar, 2023c).

TOKI’nin bor¢ endeksleme sisteminden farkli olarak KYK’da 2022 y1linda
geri 6deme artiglarinin %10 ile smirlandirilmasi, borg stoklarmin daha fazla
sigsmesini gecici olarak frenlemis, bu durum Sikayetvar verilerinde gozlenen faiz
artigna bagl sikayet yogunlugunun TOKI’ye kiyasla gérece daha simnirh
kalmasina da yansimistir. Tematik kodlama sonuglar1 da bu farki dogrulamaktadir
ciinkii borcun siirekli artis1 ve ddeme giicliigiine isaret eden “bor¢” kodu TOKI
anlatilarinda 342 kez (%19,59) ortaya g¢ikarken, ayni1 tema KYK anlatilarinda
yalmzca 87 kez (%6,51) dile getirilmistir. Bunun sebebi TOKi’de deneyimlenen
geri 6deme sokunun, KYK’da belirli 6l¢iide idari diizenlemelerle sinirlandirilmis
olmasidir. Bu durum, Tiirkiye’de bor¢ refahi rejiminin farkli kurumsal
baglamlarda maliyet aktariminin farkli yogunluklarda isledigini gostermektedir.
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Risk Aktarimi: Muhatapsizlik ve Bireysellestirme

Risk aktarimi, bor¢ iliskisinin igerdigi belirsizliklerin kurumsal diizeyde
yonetilmek yerine bor¢lu hanelere devredilmesiyle ortaya cikar. Bu belirsizlikler
iki diizeyde islemektedir: bir yandan enflasyon, igsizlik ve gelir dalgalanmalari
gibi makroekonomik kosullardan kaynaklanan riskler, diger yandan borg
iligskisine dair bilgiye erisim ve kurumsal muhatap eksikliginden dogan yonetsel
belirsizlikler. Bu ¢ercevede, soz konusu risklerin kurumsal olarak iistlenilmek
yerine bireysellestirilmesi, borglu haneleri hem ekonomik dalgalanmalara hem de
idari siireglerin 6ngoriilemezligine acik hale getirmektedir. Ornegin TOKI
baglaminda farkli projelerde hak sahibi olan basvurucular, uzun siire boyunca
kendilerine herhangi bir bilgilendirme yapilmadigini, kurumun telefonlarina
ulasilamadigini ve e-Devlet ya da resmi kanallar iizerinden siirecin hangi
asamada olduguna dair bilgi edinmenin miimkiin olmadigini dile getirmektedir
(Sikayetvar, 2025p; 20251; 2025s). Baz1 anlatilarda ise hak sahiplerinin iki ya da
tic y1l1 agan siire boyunca sozlesme siireci, 6deme plani ve teslim takvimine iligkin
kurumsal bir bilgiye ulasamadiklar1 ve bu belirsizlik nedeniyle hak kaybi
yasayabilecekleri endisesini dile getirdikleri goriilmektedir (Sikayetvar, 2024;j;
2025t; 2025u). Bu anlatilar, konut edinme siirecine iligkin idari belirsizliklerin
kurumsal diizeyde yonetilmek yerine bor¢lu hanelere devredildigini ve bu yolla
yonetsel risklerin bireysellestirildigini gostermektedir. KYK borglarma iligkin
sikayet anlatilari da benzer bi¢cimde bor¢ yonetimi siirecinde ortaya c¢ikan
kurumsal muhatapsizligin bireysel riskleri artirdigin1 gostermektedir. incelenen
anlatilar, borglularin bor¢ durumlarina iliskin bilgiye erisememekten (Sikayetvar,
2025v), KYK, vergi dairesi ve banka gibi farkli kurumlar arasinda mekik
dokumaktan (Sikayetvar, 2023e¢) ve kurumlarin iletisim kanallarina
ulasamamaktan (Sikayetvar, 2024k; 20241) kaynaklanan belirsizliklerle karsi
karstya kaldiklarini ortaya koymaktadir. TOKI ve KYK farkli alanlarda faaliyet
gosterse de her iki kurum da idari muhatapsizlik araciligiyla isleyen benzer bir
risk aktarim mantig1 iretmektedir.

Sorularina cevap bulamayan bor¢lu hanehalklar1 TOKI 6zelinde konut
edinme siirecine iliskin belirsizliklerden dogan riskleri bireysel olarak iistlenmek
zorunda kalmaktadir. Gayrimenkul sozlesmesi imzalayan hane halklar,
konutlarina tasinana kadar gegen siiregte hem mevcut konutlarinin kirasint hem
de TOKI taksitlerini es zamanli olarak 6deme yiikiimliiliigiinii iistlenmek zorunda
kalmaktadir. Ornegin 2022 yilinda kurasi gekilen Istanbul Tuzla’daki TOKI
projesinde, konut teslim edilmeden geri 6demelerin baslatilmayacagi yoniinde
taahhiit verilmis olmasina ragmen, 2025 yili itibartyla konutlar heniiz
tamamlanmadan taksit 6demeleri baglamis ve hak sahipleri ayn1 anda hem kira
hem de kredi 6demek zorunda kalmistir (Sikayetvar, 20251; Sikayetvar, 2025j).
Ustelik konutlar teslim edilmemis olmasia karsin, bu ¢ift ddeme yiikiiniin ne
kadar siireyle devam edecegine iliskin herhangi bir kesinlik bulunmamaktadir. Bu
durum, barinma siirecine iligkin belirsizliklerin ve finansman risklerinin kamusal
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idare tarafindan yonetilmek yerine, hanehalklarinin giindelik yasam pratikleri
icine sirayet ettigini gostermektedir. Nitekim 2025 tarihli sikayetlerde Balikesir
orneginde bir hak sahibinin dort aydir hem kira hem de taksit 6dedigini ve siirecin
ne zaman sona erecegine dair bilgi alamadigini ifade ettigi gorilirken
(Sikayetvar, 2025k), Manisa Orneginde bu siirenin yirmi alt1 aya ulastigi
bildirilmektedir (Sikayetvar, 20251). Bu belirsizlik, konut teslimine kadar gegen
stirecin yonetimine iligkin mali ve zamansal risklerin kurumsal diizeyden bireysel
hanelere devredildigini gostermektedir.

TOKI’de konut edinme siirecine iliskin zamansal ve mali riskler
hanehalklarina devredilirken, KYK kredilerinde de benzer bir bigimde issizlik ve
gelir belirsizliginden kaynaklanan riskler mezunlarin bireysel sorumluluguna
birakilmakta ve borcun geri 6denmesi makroekonomik kosullardan bagimsiz
olarak bireysel bir yiikiimliiliikk olarak kurgulanmaktadir. 2022’den sonra devreye
giren sabit endeksleme sistemi kisa vadede bor¢lu 6grencileri enflasyona karsi
kismi bir koruma kalkani olsa da, “istihdamsiz biiyiime” (Telli vd., 2006)
kosullarinda mezunlarin yapisal igsizlik sorunlarina bir ¢oziim iiretmek yerine
krizi zamana yayarak ertelemektedir. Nitekim 2024 itibartyla genis tanimli geng
igsizligi %37,3’e ulasmis ve bu oranin %49,2’sini {iniversite mezunlari
olusturmaktadir (Diindar, 2025). Mezuniyet sonrasinda i bulamayan borglularin,
geri 6demelerini ilk yildan sonra %10 faizle iki kez erteleyebilmesi, bes yil i¢inde
is bulamayan mezunlar bekleyen geri 6deme krizini yalnizca otelemektedir. 1
Agustos 2016 tarihinden itibaren hi¢ 6deme yapmayan ya da iki veya daha fazla
taksitini aksatan mezunlarin borglarinin vergi dairelerine devredilmesiyle birlikte
(KYK, 2016), borglular artik KYK ile degil, vergi daireleriyle muhataptir. Borcu
vergi dairesine intikal eden mezunlara ise, halihazirda iki yil st iiste %10
oraninda artmig olan borg tutarlarina ek olarak, kamu alacaklarina uygulanan
giinliik gecikme faizi de uygulanmaktadir. Bu faiz ise taksitlendirilen bor¢lar i¢in
yillik % 39 bandindadir (Palabiyik, 2025). KYK sikayetlerinde bu durumun
ozellikle uzun siiredir is bulamayan gengler i¢in bir bor¢ ve faiz sarmalina
donistiigii goriilmektedir. Mezuniyet sonrasinda diizenli bir gelire erisemeyen
borglular, geri odemelerini gerceklestiremedikce erteleme ve yapilandirma
mekanizmalarinin digina itildigini (Sikayetvar, 2023f), bor¢ tutarnin faiz ve
gecikme zamlariyla giderek biiylidiigiinii (Sikayetvar, 2024m) ve dahasi “taksitle
O0deme yapilirken her ay eklenecek %4.5 gecikme faizinin hicbir vicdana
sigmadigin”  (Sikayetvar, 2024n) belirterek issizlik kosullarinda borcun
katlanarak biiylimesini agik bir adaletsizlik olarak degerlendirmektedir.

Sorumluluk Aktarimi: Bor¢ Dongiisii ve Disiplini

Sorumluluk aktarimi, geri 6deme yikiimliliigiiniin kurumsal giivencelerden
arindirilarak bireysel bor¢lulara devredilmesini ve bu yiikiimliliigiin idari ve
hukuki yaptirim mekanizmalar1 araciligiyla disipline edici bir nitelik kazanmasini
ifade eder. Bu sorumluluk aktarimi, borg iliskisinin yarattigi belirsizlik ve
yiikiimliiliklerin borg¢lu hanelerin giindelik yagamina sirayet etmesiyle somut bir
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deneyime doniismektedir. Ev sahibi olmak amaciyla uzun erimli bir borg
iligkisine giren hanehalklarinin igine girdikleri bu bor¢ dongiisii, sikayet
anlatilarinda siklikla “6miir boyu devlete kiraci olmak™ olarak tanimlanan bir araf
durumuna isaret etmektedir (Sikayetvar, 2025e; Sikayetvar, 2024d; Sikayetvar,
2025g). Bu araf durumu, ne kiracilik ne de tam miilkiyet statiisiine karsilik gelen,
miilkiyet hakkinin borcun diizenli geri 6denmesine ve idari karar siireglerine
siirekli olarak bagl kaldigi, kosullu ve gilivencesiz bir barinma rejimini ifade
etmektedir (Weinstein, 2021). Borglular, TOKI’nin kendilerini ev sahibi yapma
vaadiyle “yamlttigin1” (Sikayetvar, 2024e) ve o giine kadar olusturduklar
“birikimin tamamini1” pesinat olarak 6dedikten sonra gocuklarina kalacak tek
mirasin “haciz, icra ve bor¢” oldugunu ifade etmektedir (Sikayetvar, 2025g;
Sikayetvar, 2024f). Sikayetlerde 6ne ¢ikan en giiclii tepkilerden biri ise, borg
tutarlarinin memur maas artislarina gore yilda iki kez endekslenmesine karsin,
yilda yalnizca bir kez zam alan asgari iicretli is¢iler agisindan bu uygulamanin
acik bir adaletsizlik yaratmasidir (Sikayetvar, 2025h; Sikayetvar, 2024g).
Nitekim bir borglu bu durumu su sozlerle dile getirmektedir: “Madem memur
endeksli zam yapacaktiniz, TOKI evlerini sadece memurlara verseydiniz”
(Sikayetvar, 2024g).

Sorumluluk aktarmmi, TOKI baglaminda borglular tarafindan giivencesiz
ve kosullu bir miilkiyet deneyimi olarak yaganirken, KYK kredilerinde ise borcun
geri O0denememesi durumunda devreye giren idari ve hukuki yaptirim
mekanizmalari aracilifiyla kurumsallagsmaktadir. Bu sebeple KYK baglaminda
sikayetlerin yogunlastigi temel nokta, bu siirecte bor¢lularin hesaplarina
uygulanan haciz ve bloke islemleridir. Tematik kodlama sonuglari, sorumluluk
aktarimina isaret eden haciz ve bloke anlatilarmin KYK sikayetlerinde TOKI’ye
kiyasla daha yogun bigcimde ortaya ciktigin1 gdstermektedir (bkz. Tablo 1).
Herhangi bir SMS, e-posta, telefon bildirimi (Sikayetvar, 2025m) ya da yazil
tebligat yapilmaksizin bor¢lu mezunlarin kartlarina ve banka hesaplarina bloke
uygulanmasi, tahsilat siirecinin bilgilendirme ve itiraz mekanizmalarindan biiyiik
Olciide arindirilmis bigimde isletildigini gostermektedir. Bor¢lularin bir kismi
durumu tesadiifen fark ederek maas Odemelerini aldiklar1 6zel bankadan
hesaplara haciz uygulandigin1 6grenirken (Sikayetvar, 2025n), bir kismi ise
kredi basvurusu sirasinda sicil kaydinin bulundugunu fark etmektedir
(Sikayetvar, 20250). Bu durum, devlet bankalar1 araciligiyla kullandirilan
Ogrenim kredisi borcunun vergi dairelerine intikal etmesinin ardindan, borcun
tahsilinin bor¢lunun finansal sisteme erisimini topyekun bloke eden dislayici bir
yonetisim mekanizmasina doniistiigiine isaret etmektedir. Bu mekanizma, borcun
geri 6denmesini giivence altina almaktan ziyade, bor¢lu 6znenin finansal ve
toplumsal alanlara erisimini kisitlayarak disipline edilmesine dayali cezalandirici
bir tahsilat rejimi iretmektedir. Sikayet anlatilari, e-haciz ve bloke
uygulamalarinin yalnizca mali bir yaptirim degil, ayn1 zamanda bor¢lu 6znenin
belirsizlik ve giivencesizlik kosullar1 altinda disipline edilmesine dayali bir
yonetisim teknigi olarak isledigini ortaya koymaktadir. Ornegin 2017 yilinda
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mezun olan bir bor¢lu, parca basi ¢alistigi i¢in igsizlik maast alamamasina ragmen
2023 yilinda hesabina bloke konuldugunu belirtirken (Sikayetvar, 2023d),
atanamayan bir diger mezun ise e-haciz siirecinde vergi dairesinin anlagsmali
hukuk biirosuna yonelttigi sorularin yanitsiz kaldigini ve bu siirecin egitim
hayatina dair bir pismanlik duygusu yarattigini ifade etmektedir (Sikayetvar,
20241). Bu cercevede KYK kredileri, geng issizliginin yapisal bir sorun haline
geldigi bir baglamda yiiksekogretimi bir toplumsal hareketlilik araci olmaktan
cikararak bor¢ ve cezalandirma iizerinden isleyen bir gelecek yonetimi pratigine
doniismektedir.

Sonug¢

Bu c¢alisma, Tiirkiye’de kredi temelli kamusal sosyal politikalarin
kurumsallasmasim ve TOKI ile KYK &rnekleri iizerinden bu politikalarin kriz
kosullarinda diisiik gelirli hanehalklar1 ve gengler i¢in nasil 6zgiil bir yonetim
mantig irettigini incelemistir. Makalenin temel bulgusu, s6z konusu kurumlarin
piyasa kosullarinda uzun vadeli krediye erisemeyen kesimleri devlet araciligiyla
borglandirarak toplumsal yeniden iiretimin maliyetini, riskini ve sorumlulugunu
giderek bireylere yiikledigidir. Bunun yaninda g¢alisma, kriz kosullarinda bu
mekanizmanin tikandigini ve egitim ile konutun vaat ettigi gelecek giivencesinin,
yerini uzun erimli bir kirilganlik ve bagimlilik dongiisiine biraktigini ortaya
koymaktadir. Makalenin literatiire ilk katkisi, bor¢ refahi literatiiriinde ¢ogu
zaman piyasa temelli mekanizmalar iizerinden tartisilan finansal igerilme
siireglerini, devletin kurumsal i¢ mimarisi iizerinden ele almasidir. Bu yaklagim,
bor¢ refahi rejimini soyut bir kavramsal diizeyden c¢ikararak somut kurumsal
mekanizmalar {izerinden analiz etmeyi miimkiin kilar. TOKI ve KYK, finansal
icerilmenin yalnizca teknik bir borglu alacakli iligkisi olmadigini, aksine
biitgeleri, idari takdir yetkileri ve goreli ozerklikleri sayesinde borg iligkisini
yoneten ve disipline eden kurumlar olarak 0zgiil bir yonetim mantigi
iretmektedir. Bununla baglantili ikinci o6zglin katki ise, bu kurumsal
mekanizmalarin bor¢lu vatandaglar tarafindan nasil deneyimlendigini goriiniir
kilan empirik stratejidir. Resmi idari verilerin yoklugu ya da sinirliligi karsisinda,
calisma Sikayetvar platformundaki sikayetleri sistematik bi¢cimde derleyerek
borg iliskisinin glindelik yasam diizeyindeki tezahiirlerini analiz etmektedir. Bu
yaklasim, bor¢ refahi literatiiriinde siklikla eksik kalan mikro diizey deneyim
boyutunu agiga cikararak, maliyet, risk ve sorumluluk aktarirminin yalnizca
kurumsal tasarimda degil, bor¢lu 6znenin giindelik hayatinda nasil somutlastigini
gostermektedir. Bulgular ayrica, bu borg¢ refahi rejiminin kriz kosullarindaki
sinirlarini da goriniir kilmaktadir. Diisiik enflasyon donemlerinde siirdiiriilebilir
gorlinen geri 0deme mekanizmalari, 2018 sonrasinda hizla kirilganlagmas,
enflasyon, kur soku ve gelir kaybimin maliyeti kamusal diizeyde sogurulmak
yerine dogrudan borglulara aktarilmistir. Bu siiregte borg, toplumsal yeniden
iiretimi destekleyen bir ara¢ olmaktan ¢ikarak temel ihtiyaglara erisimi kosullu
ve giivencesiz hale getiren bir yonetim teknigine donligmiistiir.
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Tirkiye o6rnegi, bagimli finansallasma dinamikleri icerisinde emekgi
siniflarin igerilmesi i¢in kurumsallasan bor¢ refahi kurumlarinin yapisal
siirlarim goriiniir kilmas1 bakimindan literatiire 6nemli bir katki sunmaktadir.
ABD, Ingiltere, Irlanda ve Ispanya gibi borcun metalastig1 ve ikincil piyasalara
entegre oldugu baglamlarda kriz, daha ¢ok piyasa disiplinine dayali tahliye ve
haciz dalgalar1 iizerinden goriiniir hale gelirken, Tiirkiye’de finansal
derinlesmenin smirli olmast nedeniyle kriz idari miidahaleler, yeniden
yapilandirmalar ve segici ertelemeler yoluyla yonetilmektedir. Bu bulgu, borg
refaht rejimlerinin yalnizca finansallagma diizeyi iizerinden degil, devletin
kurumsal kapasitesi ve miidahale bicimleri iizerinden de karsilagtirmali olarak
analiz edilmesi gerektigini gostermektedir. Bununla birlikte ¢alisma, s6z konusu
idari esnekligin borglular lehine kalic1 bir koruma tiretmedigini, aksine kisa erimli
ve giivencesiz bir tampon iglevi gordiigiinii ortaya koymakta ve bu gercevede
farkli finansallasma baglamlarinda kriz yonetim araglarinin nasil gesitlendigi ile
bu araglarin borglularin deneyimleri ve toplumsal esitsizlik dinamiklerini nasil
yeniden sekillendirdigi sorularini ileri arastirmalar i¢in giindeme getirmektedir.
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